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SUMARIO

Os Estados Unidos assinaram acordos de livre comércio com o Chile e com os
paises do Ameérica Central. Estdo em negociacdo com a Colémbia, Peru e Equador. O
acesso preferencial das exportacdes brasileiras aos mercados dos paises da Ameérica do
Sul em funcdo de acordos existentes sera erodido com a preferéncia concedida aos
produtos estadunidenses. Ndo existem, até o momento, acordos preferenciais com 0s
paises centro-americano e com os Estados Unidos.

O presente estudo visa examinar o desvio de comércio em relagcdo as exportacoes
brasileiras nos mercados latinos e dos Estados Unidos, em funcéo dos acordos bilaterais
entre os Estados Unidos e os paises |atinos selecionados.

O estudo inicia analisando os termos do acordo com os paises da América
Centrad — CAFTA (Central America Free Trade Agreement) e o Chile. E detalhado o
cronograma de desgravacdo tarifaria. Na América Central, 0s paises ja apresentam uma
proporcdo relativamente elevada do seu comércio sob um regime de livre comércio,
cerca de 40 a 50 por cento, em termos do valor das suas importacfes. No mercado dos
Estados Unidos, segundo a OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), 43,4% do valor
importado pelos Estados Unidos estdo sob o regime de livre comércio. O Chile
apresenta uma tarifa relativamente baixa e uniforme. No entanto, os acordos celebrados
se caracterizam pela extensdo do livre comércio imediato para cerca de 80% das pautas
comerciais. E ressaltado, entretanto, que para os produtos sensiveis s30 introduzidas
clausulas especiais que se traduzem em cronogramas de até 20 anos no acordo CAFTA.
Em adicdo, o acordo é acompanhado de regras de origem que garantem a protecdo, em
especia da industria de téxtil e vestuério, nos Estados Unidos. E, no caso, de alguns
produtos agricolas ndo € estabelecido o livre comércio e, sim, um sistema de cotas
administradas — o caso do aglcar no CAFTA.

Os acordos sdo amplos e englobam a agenda de livre comércio defendida pelos
Estados Unidos — servicos negociados a partir de listas negativas, a inclusdo de um
mecanismo de solucdo de controvérsias entre Estado e investidor privado, clausulas
ambientais e de trabalho e um acordo abrangente para os direitos de propriedade
intelectual. No entanto, € destacado que no caso de servigos ndo ha uma “formula
padrao”. As listas de excecBes variam nos acordos e refletiriam interesses prioritérios
negociados caso a caso.

Os fluxos de comércio do Brasil e dos seus concorrentes em cada mercado foram
analisados sob diferentes perspectivas. O objetivo foi avaliar o “grau de coincidéncia’
da pauta brasileira com os paises da América Central, Chile e os andinos selecionados
no mercado dos Estados Unidos. E, a mesma andlise para os mercados citados foi
realizado comparando as exportacoes brasileiras e dos Estados Unidos.

O “grau de coincidéncia’ € avaliado pela comparagdo dos principais capitulos de
exportacbes brasileiras e pela andlise dos produtos coincidentes, em ternps de
intensidade tecnoldgica, uso de fatores e indices de vantagens comparativas revel adas.
Como seria esperado, 0 “grau de coincidéncia” € maior entre as exportacdes brasileiras
e dos Estados Unidos nos mercados latinos, o que sugere a possibilidade de um maior
desvio de comércio. E ressaltado, no entanto, que na avaliagdo do impacto na pauta total



de exportacOes brasileiras, um percentual menor de desvio no mercado dos Estados
Unidos tende a superar em termos de valor um maior desvio percentual nos mercados
latinos. Entre os paises latinos, os dados sugerem gque no mercado dos Estados Unidos,
o potencial de desvio € maior em relacdo as exportacoes dos paises da Ameérica Central.
O potencial de desvio de comércio provocado pelos Estados Unidos nos mercados
latinos é menos conclusivo, se o objetivo for identificar um pais especifico. O nimero
de produtos coincidentes € maior no Chile (1145 produtos, considerando 6 digitos do
Sistema Harmonizado), mas a pauta coincidente representa 73% do valor exportado da
pauta bilateral do Brasil. Na Colémbia, 0 nimero de produtos coincidentes é de 791,
gue representa 84% do valor exportado para o Brasil para esse mercado. Logo, a pauta
para o Chile apresentaria um maior grau de diversificacdo, sendo que a vigéncia de um
acordo de livre comércio com esse pais, desde 1996 pode influenciar esse resultado. Se
este for um dos determinantes da diversificacdo, o livre comércio com os Estados
Unidos poderéa afetar alterar o resultado.

Os desvios de comércio foram estimados seguindo a férmula mais
freglientemente empregada, onde este depende das participagdes nos fluxos comerciais
dos parceiros do acordo e do resto do mundo, das elasticidades de substituicéo e da
reducdo tarifaria. Foram realizados dois calculos do desvio. O primeiro utilizou o
modelo SMART da UNCTAD e 0 segundo estimou diretamente o desvio pela aplicagéo
da formula. Os dois utilizam a mesma formula, sendo a principal diferenca a base de
dados referente as easticidades de substituicdo. No SMART, a elagticidade de
substituicdo € igua para todos os produtos (1,5) e na férmula do desvio foram utilizadas
elasticidades disponiveis para 0 mercado norte-americano e para 0s paises latinos foi
assumida a el asticidade de substituicdo disponivel para produtos brasileiros. Em adicao,
no modelo SMART, os resultados de desvio e criagdo sdo desagregados por todos os
paises.

A base tarifaria para as estimativas sdo as tarifas aplicadas pelos paises ho ano
de 2001 e 2001 pelo sistema WITS da UNCTAD. N&o foram consideradas as tarifas
preferenciais. Nos mercados dos paises da Ameérica Central, exclusdo ndo afeta os
resultados — o Brasil ndo tem acordos de preferéncias tarifarias. Nos mercados da
América do Sul, os acordos de livre comércio e/ou preferéncias supdem que os fluxos
comerciais brasileiros (ou parte desses) ndo seriam afetados pela reducdo tarifaria
concedida aos Estados Unidos. Fazse aqui a seguinte hipdtese “extrema’. Os
cronogramas dos acordos bilaterais com os Estados Unidos ja negociados estabelecem
um regime de livre comércio para quase a totalidade das importacdes e logo é razoavel
calcular o desvio de comércio partindo de iguais tarifas para ambos 0s paises. Em
adicdo, supde-se que os beneficios das preferéncias tarifarias estéo refletidos nas
exportacdes brasileiras efetivas para os mercados dos paises da Américado Sul.

A andlise estatica dos desvios de comércio leva as seguintes conclusdes.
& A importancia das hipoteses referentes as elasticidades de substituicgo, que
alteram a importancia relativa e o vaor dos desvios, em especia quanto mais

desagregado o nivel da andlise.

#&  Os resultados relativamente pequenos encontrados nesses exercicios ndo sdo
razéo para se descartar a metodologia. Primeiro devem ser entendidos como
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guadro referenciais. Segundo permitem a construcdo de um mapeamento
detalhado dos desvios de comércio, que servem como ponto de partida para
investigagoes setoriais.

No mercado dos Estados Unidos, a queda nas exportaces brasileiras é de
0,99%, sendo a maior relativa ao desvio na concorréncia com os paises da
América Central — 0,34%.

Na estimativa direta da formula do desvio, a queda € de 0,11%, sendo a maior
relativa aos paises da Ameérica Central, no valor de 0,22%. Na andlise dos paises
latinos, as diferencas sdo relativamente maiores. No modelo SMART, a queda
total é de 2,01%, sendo que a maior € no mercado do Peru (3,11%) e a menor no
Chile (1,24%). Na formula do desvio, a queda total é de 1,48%, sendo a maior
no mercado do Equador (1,74%) e a menor no Chile (1,4%). Logo, nos
mercados em que a participacdo das exportactes brasileiras € maior, as hipéteses
sobre diferentes el asticidades tém uma maior influéncia nos resultados.

No mercado dos Estados Unidos, a hiptese de igual elasticidade para todos os
produtos conclui que os capitulos (classificacdo do Sistema Harmonizado) com
maiores desvios de comércio sdo basicamente produtos agricolas e seus
derivados e produtos manufaturados, como artefatos téxteis, vestuario e obras de
madeira. Nesse caso, ressaltouse que as perdas para alguns produtos da ordem
de 4% para aclcar, dada a preferéncia para os paises da América Central, em
especial agUcar, devem ser avaliadas com cautela. O acordo ndo prevé um
regime de livre comércio conforme assumido no exercicio. Ressalta-se que a
inclusdo de elasticidades diferenciadas incorpora o capitulo de méaquinas e
aparelhos el étricos, entre os principais desvios.

Na andlise dos mercados latinos, as diferentes hipGteses sobre elasticidades
afetam o valor do desvio, mas de forma geral, os principais capitulos incluem
produtos de média-alta tecnologia (méaquinas e aparelhos mecanicos, maquinas e
aparelhos elétricos, veiculos terrestres e instrumentos de ¢tica e foto), aém de
borracha, plasticos, obras de ferro fundido e ago e agoddo. Em adicdo, nos
mercados latinos, os desvios por capitulos apontam quedas acima de 10% para
capitulos como veicul os terrestres e maquinas.

Uma andlise dos desvios de comércio (produtos a 6 digitos do SH) mostra
possiveis quedas de exportacOes nos mercados latinos da ordem de 30%
(veiculos terrestres).

Numa anadlise prospectiva, a questdo central é como os desvios de comeércio

estaticos poderdo ou ndo ser ampliados. As sugestdes do estudo pautamse em
observagdes gerais em relacdo a possiveis deslocamentos de investimentos brasileiros
em stores onde os produtos passem a gozar de uma nitida preferéncia no mercado
norte-americano (caso de téxteis e vestuario). Também é ressaltada a relacdo entre
investimentos diretos norte-americanos, composicdo das exportagdes e tamanho do
mercado. Sugere-se que essas questdes exigem estudos setoriais. Em adic¢éo, as medidas
de facilitacdo de comércio, um quadro “mais amigavel” na aplicacdo de medidas



protecionistas norte-americanas que poderdo beneficiar as exportacdes latinas (ver secéo
4.6, pg.88).

Por ultimo, os diferentes cronogramas de liberalizagdo, regras de origem
diferenciadas, medidas especiais de facilitacdo de comércio irdo implementar um
quadro pouco transparente, onde talvez a referéncia sgja “o comércio administrado” e
ndo o livre comércio. Sob esse prisma, um entendimento entre os principais
responsaveis pela conducdo das negociacOes da Alca — Brasil e Estados Unidos — é
fundamental. 1sso exigira, entretanto, uma negociagdo Mercosul — Estados Unidos, que
depende de quanto cada um deseja conceder em relagéo a suas demandas.



DESVIO DE COM ERCIO PROVOCADO PELOS ACORDOS BILATERAISDE
PAISES LATINO-AMERICANOS COM OSESTADOSUNIDOS

Lia Valls Pereirat
Rodrigo Zeidan®?

1. INTRODUCAO

A estrutura das negociagdes para a formacio da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA) acordada na Declaragdo Ministerial de Sdo José de 1998 era pautada no
principio de negociagdes conjuntas e decisdes acordadas atraves de consenso. Em janeiro
de 2005, prazo previsto para 0 término das negociagoes, todos 0s paises hemisféricos,
exceto Cuba, teriam concluido a versdo final de um acordo para a implementacdo da
ALCA. Em adicdo, as negociacOes obedeceriam ao principio do single undertaking. O
acordo so seriafinalizado quando todos os temas tivessem sido tratados pelos 34 paises.

Na X1V Reunido do Comité de Negociacdes Comerciais (julho de 2003, em S&o
Salvador), o Mercosul apresentou uma proposta de mudanca na estrutura de negociagtes—
os “Trés Trilhos’. Em termos gerais, a proposta circunscreve ao ambito da Organizagdo
Mundial de Comércio (OMC) os temas regulatérios. As negociagdes bilaterais englobam
acesso a mercados (cronogramas de liberalizagdo do comércio de mercadorias e ofertas de
listas para acesso a mercado de servicos). E, o “trilho ALCA” compreende regras comuns
para acesso a mercados, tais como regras de origem, procedimentos aduaneiros, barreiras
técnicas ao comércio e salvaguardas.

A proposta dos “Trés Trilhos’ foi apresentada pelo Mercosul, a partir das seguintes
consideracoes:

i) a maioria das delegagbes reconhece, inclusive a dos Estados Unidos, que o
processo negociador apresenta serias dificuldades que podem comprometer a
data acordada para o final das negociacdes (janeiro de 2005);

i) em 2001, foi lancada uma rodada de negociacOes no ambito da OMC que trata
de diversos temas presentes na agenda ALCA. As negociagdes multilaterais
poderdo ser o melhor caminho para tratar de “temas sensiveis’ e permitir um
resultado equilibrado para todos os participantes; e,

iii) ap6s o lancamento da ALCA, paises membros estdo negociando areas de livre
comeércio bilaterais (caso do acordo Chile - Estados Unidos). Cronogramas de
desgravacdo tarifaria bilateral foram apresentados nas negociactes da ALCA
(Estados Unidos) rompendo com o conceito de uma negociagao conjunta.

! Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Instituto Brasileiro de
Economia da Fundagdo Getllio Vargas.

2 Auxiliar de Pesquisa.

? Os autores agradecem a André Luiz Silva e Souza, do IBRE/FGV e Bruno Barbosa Muniz, bolsista PIBIC
do CNPq (pela coleta e compilagdo dos dados), e Honério Kume e Marta Castillo, do IPEA/RJ, pelas
informacdes concedidas.



Apos oacordo com o Chile, em 2003, os Estados Unidos negociaram acordos e
finalizaram negociagdes para a implementagdo de areas de livre comércio com paises do
Mercado Comum Centro Americano (MCCA) — El Salvador, Guatemaa, Honduras, e
Nicaragua — e a Republica Dominicana, em 2004. Em novembro de 2003, o governo
norte-americano anunciou o inicio das negociages com os paises beneficiarios do “Andean
Trade Promotion And Drug Erradiction Act” — Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru. Todos
os acordos abrangem a agenda de negociagdes da ALCA, além de incorporarem outros
temas, como questdes de meio -ambiente e trabalho,

Ressalta- se que a preferéncia por acordos bilaterais na politica de comércio exterior
norte-americana, a partir do término da década de 90, néo é exclusiva aos paises |atinos. Os
Estados Unidos estdo negociando uma &rea de livre comércio com 0s paises que compdem
0 Mercado Comum da Africa do Sul. Plangja a formag&o de uma area de livre comércio
com os paises do Oriente Médio para 2013 — j& assinaram um acordo com Bahrain,
Jordania e Marrocos. Em adic¢éo, tém acordos de livre comércio com Cingapura e Austrélia.
Todos esses acordos abrangem a agenda ampla dos “acordos de livre comércio da nova

geracao .

Os paises do Mercosul possuem acordos de livre comércio com o Chile e o acordo
de preferéncias fixas com os paises da Comunidade Andina foi substituido por um acordo
de livre comércio, no ano de 2004. Esta também presente na agenda do Mercosul a
realizacdo de acordos com os paises da América Central. No entanto, ha risco de perdas
para as exportacOes brasileiras em produtos concorrentes com os Estados Unidos, que
podem dispor de maiores vantagens competitivas num cenario de livre comércio. Em
adicdo, perdas podem ocorrer no mercado dos Estados, decorrente da preferéncia concedida
aos paises latinos. O tema central do presente estudo € o0 de estimar 0s possiveis desvios de
comércio em relacdo as exportacdes brasileiras.

O trabalho esta organizado da seguinte forma. Na segunda secéo sdo descritos 0s
principais aspectos dos acordos ja assinados pelos Estados Unidos — Chile e CAFTA
(Central America Free Trade Agreement). Na terceira secdo apresenta-se uma andlise dos
fluxos comerciais desses paises com os Estados Unidos e com o Brasil. Foram também
incorporados os paises andinos, embora 0 acordo com esses paises ainda estegja em fase de
negociacdo. A quarta secdo descreve a metodologia e analisa o potencia de perda de
comércio das exportacdes brasileiras em decorréncia desses acordos Em adicdo, sdo
apresentadas algumas consideracfes em relacdo a possiveis impactos nas exportactes
brasileiras, numa perspectiva de médio prazo. A quinta secdo apresenta as consideragdes
finais em relacdo a estratégias de negociagdes do Brasil.

2. OS ACORDOS DE LIVRE COMERCIO DOS ESTADOS UNIDOS: CHILE E
CAFTA

A andlise apresentada partiu da leitura dos acordos e dos estudos divulgados pela
Direccion Generad de Relaciones Econdmicas Internacionales — Direcon (2003) do
governo chileno e da Secretaria da Comunidade Andina (2004)



O acordo Chile - Estados Unidos entrou em vigor em janeiro de 2004. O acordo
com os paises da América Central (CAFTA — Central America Free Trade Area) ja foi
aprovado pelo Congresso e devera entrar em vigor no ano de 2005. O acordo CAFTA
abrange os paises do MCCA e, posteriormente foi assinado um acordo com a Republica
Dominicana.

A estrutura dos acordos é igua. Ambos contemplam capitulos sobre: 0 acesso a
mercados e questOes afins (regras de origem, procedimentos aduaneiros, programa de
desgravacdo tarifaria, barreiras técnicas, regras sanitérias e fito sanitérias, salvaguardas);
investimentos, servicos, compras governamentais, direitos de propriedade intelectual;
politicas de competéncia; comércio eletronico; direitos antidumping e compensatorios,
meio ambiente; trabalho; e solucdo de controvérsias.

A presente secdo apresenta uma breve andlise dos acordos, destacando-se o
programa de liberalizagdo comercial.

2.1. O CRONOGRAMA DE D ESGRAVACAO TARIFARIA NOCAFTA

O acordo CAFTA estabelece 0 prazo de 20 anos para a plena implementacdo da area
de livre comércio. Os Estados Unidos apresentaram uma oferta Unica e os paises da
América Central cronogramas em separado.

As ofertas do acordo CAFTA foram divididas em 8 categorias basicas:

i) Categoria A: oferta imediata, sendo que para alguns produtos téxteis e de
vestuario, a oferta é retroativa a 1° de janeiro de 2004;

i) CategoriaB: livre comércio em 5 anos, desgravacdo em etapas iguais.

iii) Categoria C: livre comércio em 10 anos, desgravacdo em etapas iguais.

iv) Categoria D:livre comércio em 15 anos, desgravacdo em etapas iguais.

V) Categoria E: a desgravacdo € iniciada, apos 0 7° ano e livre comércio em 15
anos.

Vi) Categoria F: a desgravacao € iniciada no 12° ano e livre comércio em 20 anos.

vii)  Categoria G: mantém o tratamento em vigor delivre comércio.

Em adicdo, cada pais apresentou cronogramas diferenciados de liberalizacdo e os
paises da América Central incluiram produtos para serem desgravados em 12 anos. A tabela
2.1 foi construida a partir dos cronogramas de ofertas apresentados no texto do acordo,
agregando-se os produtos por prazo de desgravacdo®. Nos paises da América Centrd, a
oferta de liberalizagdo imediata abrange mais de 70% dos produtos. Ressalta-se que na
Nicaragua, El Salvador, Guatemala e Honduras cerca de 53% dos produtos ja eram isentos
de tarifas de importagdes. Costa Rica registrava apenas 1,83% sob condicbes de livre

% Quando foi realizada a convers3o dos cronogramas em aquivos pdf para Excel, o cronograma da Republica
Dominicana ndo estava disponivel. Em anexo, sdo apresentadas as ofertas por capitul os.



comércio e, logo o0 seu cronograma abrangeu um nimero maior de produtos na categoria A
para atingir o percentua de 71% de produtos com liberalizacdo imediata. Apds o livre
comércio imediato, as ofertas dos paises da América Central apresentam maior
concentracdo nas categorias referentes ao prazo de 10 anos.

No mercado norte-americano, 30,6% dos produtos ja eram ofertados em regime de
livre comércio para os paises da América Central. Analisando o restante dos produtos,
86,8% serdo liberaizados imediatamente. Os produtos “especidl OMC” sdo itens que teréo
liberalizagdo imediata devido a compromissos que os EUA j& possuem na OMC, quando o
tratado entra em vigor. Logo, somando-se todos os produtos em regime de livre comércio, o

percentual € de 97,73% do total do universo tarifario.

Segundo estudo do USTR (2004), considerando o Sistema Geral de Preferéncias e
as preferéncias obtidas no ambito da Iniciativa da Bacia do Caribe, que passam a ser
consolidadas na oferta americana, quase 80% do valor das importagdes dos paises da
América Centra (MCCA e mais a Republica Dominicana) ja usufruia um regime de livre
comércio, antes da entrada em vigor do acordo.

No mercado dos paises da América Central, os produtos norte-americanos estariam
sujeitos a tarifas atas, segundo o estudo citado. A maior tarifa média, no caso de produtos
industriais, incidiria sobre metais ferrosos (16,3%), quimicos, plasticos e petréleo e carvéo
(12,8%) e veiculos terrestres e partes (11,1%).

Na andlise dos produtos agricolas, a maior tarifa média incide sobre produtos
lacteos (19,5%), vegetais, frutas e nozes (16,7%) e produtos de carne bovina (14,7%).
Excetuando, produtos l&cteos e carne, com tarifas médias de 9,3% e 3%, todas as outras
tarifas aplicadas pelos Estados Unidos sobre os grupos de produtos seria zero.

A redlizagdo do acordo ira permitir aos Estados Unidos, condi¢bes similares de
acesso concedidas aos paises da Ameérica Central, ao garantirem livre comércio para 80%
do valor das exportactes dos Estados Unidos para esses mercados.*

4 “Fact Sheets” divulgados pelo USTR visam mostrar os ganhos dos acordos para os Estados Unidos.



Tabela 2.1
Cronograma de Liberalizacdo do Acordo CAFTA

Ofertas da Nicaragua

Ofertas da Costa Rica

N° de Ne° de
Categoria Produtos % Categoria Produtos %
Livre Comércio 3.103 46,59 Livre Comércio 115 1,83
Restante 3.557 53,41 Restante 6.184 98,17
Total 6.660 100,00 Total 6.299 100,00
Ofertas em relacdo a 3557 Ofertas em relacdo a 6184
Imediata 1.666 46,84 Imediata 4.401 71,17
5 anos 551 15,49 5 anos 287 4,64
10 anos 1.113 31,29 10 anos 1.194 19,31
15 anos 150 4,22 15 anos 224 3,62
12 anos 27 0,76 12 anos 34 0,55
20 anos 11 0,31 20 anos 5 0,08
Ofertas Especiais 39 1,10 Ofertas Especiais 39 0,63
Total 3.557 100,00 Total 6.184 100,00
Total LC imediato 4.769 71,61 Total LC imediato 4.516 71,69
Ofertas de El Salvador Ofertas da Guatemala
N° de N° de
Categoria Produtos % Categoria produtos %
Livre Comércio 2.924 46,50 Livre Comércio 2.923 46,35
Restante 3.364 53,50 Restante 3.383 53,65
Total 6.288 100,00 Total 6.306 100,00
Ofertas em relacdo a 3364 Ofertas em relacdo a 3383
Imediata 1.971 58,59 Imediata 2.101 62,10
5 anos 426 12,66 5 anos 237 7,01
10 anos 817 24,29 10 anos 903 26,69
12 anos 17 0,51 12 anos 4 0,12
15 anos 89 2,65 15 anos 94 2,78
Ofertas Especiais 44 1,31 20 anos 4 0,12
Total 3.364 100,00 Ofertas Especiais 40 1,18
Total LC imediato 4,895 77,85 Total 3.383 100,00
Total LC imediato 5.024 79,67
Ofertas _de Honduras Ofertas dos EUA
Ne de Ne° de
Categoria produtos % Categoria produtos %
Livre Comércio 2.940 46,82 Livre Comércio 3261 30,66
Restante 3.340 53,18 Restante 7375 69,34
Total 6.280 100,00 Total 10636 100,00
Ofertas em relacédo a 3340 Ofertas em relacdo a 10636
Imediata 1.733 51,89 Imediata 6.404 86,83
5 anos 397 11,89 1 ano 17 0,23
10 anos 1.019 30,51 5 anos 6 0,08
12 anos 10 0,30 10 anos 27 0,37
15 anos 141 4,22 15 anos 13 0,18
20 anos 7 0,21 Especial OMC 730 9,90
Ofertas Especiais 33 0,99 Ofertas Especiais 178 2,41
Total 3.340 100,00 Total 7.375 100,00
Total LC imediato 4.673 74,41 Total LC imediato 9.665 97,73

Fonte de dados: Textos dos Acordos : www.ustr.gov



A tabela 2.2 mostra uma comparagdo entre a oferta dos Estados Unidos para os
paises da América Central no ambito da ALCA (Area de Livre Comércio das Américas) e
no CAFTA. No CAFTA, os paises da América Central teriam obtido uma oferta melhor na
para os produtos agricolas e manufaturados, se for considerado apenas o numero de
produtos nos prazos de desgravagao.

Tabela 2.2
Comparacao entre a Desgravacao Tarifaria dos Estados Unidos no CAFTA e no ALCA

Cronograma Setores CAFTA ALCA (América Central)
. Agr 15,5% 6,3%
Imediata ' !
Resto 82,4% 53,0%
5 anos Agr 0,1% 3,5%
Resto 0,0% 27, 7%
Agr 0,0% 2, 7%
10 anos Resto 0,2% 1,9%
Agr 0,0% 1,3%
15 anos ! !
Resto 0,0% 0,0%
cotas Agr 1,8% 3,6%
Resto 0,0% 0,0%
Total 100,0% 100,0%

Fonte: Analisis del Tratado de Libre Comercio Centroamerica - Estados Unidos(2004), pg 97

Alguns temas das negpciagOes de mercadorias sugerem, entretanto, que para alguns
produtos o acordo estabelece € uma regra de acesso a mercado que ndo assegura o livre
comeércio. Em outros casos, regras especiais denotam uma administracéo do livre comércio
visando elevar o grau de protecdo em relacdo ao resto do mundo.

Produtos Agricolas

O Trade Promotion Authority (TPA) de 2002 que concedeu ao Executivo norte-
americano a delegacdo de negociar acordos impds um monitoramento especial sobre
produtos agricolas. Sdo comuns alguns pontos no acordo CAFTA e com o Chile:

i) compromisso de avancar nas negociacoes agricolas da OMC;

i) compromisso de eliminar subsidios apds a entrada em vigor dos acordos
bilaterais de livre comércio; e

i) permissdo para reintroduzir os subsidios, caso o0 pais importe de um terceiro
produto subsidiado®.

Na definicdo de subsidios sd0 excluidos os programas de gjuda aimentar que
incluem créditos agricolas e sdo freqlientemente utilizados pelos Estados Unidos. Também
nado estdo incluidas as medidas de apoio a producdo domeéstica. Sdo permitidas salvaguardas
autométicas no periodo de desgravacdo tarifaria em funcéo dos volumes importados. Os

> No caso do CAFTA deve haver prova que o subsidio distorce os fluxos de comércio.



produtos dos paises da América Central sdo apresentados em listas separadas e abrangem
os produtos lacteos, carne bovina, porco, artes de frangos, alguns vegetais, 6leo vegetal,
arroz e frutose de xarope de milho. Os produtos dos Estados Unidos abrangem 115 linhas
tarifarias ao nivel de 8 digitos, sendo 110 de produtos |acteos e 5 de amendoim e pasta.

A liberalizac8o agricola para os produtos “sensiveis’ é redizada através de cotas.
As cotas s30 livres de tarifas e o restante fica sujeito ao programa de desgravacéo tarifaria
acordado.

Os principais pontos séo destacados, a seguir:
Estados Unidos

A. Carnebovina. Para todos 0s paises as cotas crescem em 61,9% entre o primeiro e o
décimo quarto ano, a partir do décimo quinto ano a cota € ilimitada.

B. Acucar. No total, a cota cresce em 42,62% entre o primeiro e o décimo quinto ano.
A partir do décimo sexto ano, as cotas crescem em 2.440 ton/m por ano. Para cada
pais foi acordado um volume diferente de crescimento, que varia de 54%
(Guatemala, o maior volume de cota) até 28% (Nicaragua, Honduras e Costa Rica).

C. Produtos Lacteos como queijo, leite em pd, sorvetes e outros, as cotas Ssao
ilimitadas a partir do vigésimo ano.

D. Amendoim e Pasta, a cota €ilimitada, a partir do décimo quinto ano.

E Etanol. H& disposicles especiais para Costa Rica e El Salvador em termos de cotas,
que crescerdo com limites dados, mesmo apds o décimo quinto ano.

América Central

Os paises da América Central apresentaram listas separadas de cotas. H4, no entanto,
semelhangas nas of ertas.

A. Carnes: carne bovina (a cota é ilimitada, a partir do 15° ano); partes de frango (17°
ano); e porco (15° ano).
B. Arroz e milho (20° ano).

Alguns produtos agricolas como batatas frescas € proposto um crescimento de cota,
apos 0 15° ano.

O caso do acUcar merece ser destacado — o acordo “Sugar: A Spoonful a Week”,
como denominado pelo USTR no material de informagéo sobre o acordo CAFTA. A
mensagem principal é de que o acordo permite o incremento de uma colher e meia de
acUcar por semana para cada americano, enquanto o consumo € de 10 a 20 colheres por dia.
Em outras palavras, 0 acesso ap mercado de aclcar € limitado. Os principais pontos sao:

i) A negociacdo € sobre elevacdo de cotas e ndo sobre livre comércio:

i) O aumento das cotas ira permitir um aumento na participacéo dos paises da América
Central no consumo de aclicar dos Estados Unidos de 1,2% para 1,7%, entre a data de
inicio do acordo e o término final do cronograma de oferta.
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iii) Foi estabelecido um “Mecanismo de Compensacdo”. Os Estados Unidos podem, a seu
critério e em qualquer ano, substituir o tratamento de livre comércio conferido a cota
acordada por um pagamento estimado como as rendas que os exportadores receberiam. Os
Estados Unidos tém o prazo de 90 dias para notificar os exportadores e 30 dias para efetuar
0 pagamento

Téxtil e Vestuério

O Acordo Multifibras devera expirar no ano de 2005. No entanto, isso ndo significa
a eliminacdo das tarifas de importacdes. A tarifa média de importagdes do capitulo 62
(vestudrio, exceto malha) nos Estados Unidos é da ordem de 10,11% dados da UNCTADS.
No e7ntanto, a média das tarifas que ndo estdo sob a clausula de nacéo mais favorecida € de
69%'.

No acordo, os Estados Unidos concede tratamento de livre comércio e eliminagdo
imediata de cotas a alguns produtos se esses utilizarem artigos téxteis fabricados pelos
paises do TLCAN (Tratado de Livre Comércio da América do Norte). Em adicdo, elimina
imediatamente as restricbes quantitativas sob a égide do Acordo Multifibras de itens de
vestuario aplicadas a Costa Rica, Guatemala e El Salvador. Em adi¢do, concede livre
comércio para aguns itens fabricados com teares manuais. Também é contemplada no
acordo a possibilidade de conferir origem para produtos que utilizem fios e tecidos néo
originérios da regido (em especial 18), desde que sgja comprovada que ndo ha oferta
disponivel.

A associagdo entre ofertas de liberalizagdo e regras de origem visa fortalecer a
indUstria téxtil e de vestuario no ambito regional e ab mesmo tempo tende a elevar o grau
de protecdo contraterceiro paises.

Tratamento Nacional.

Os paises da Ameérica Central poderdo manter medidas de controle sobre algumas
exportacdes e importacdes. Por exemplo, preco minimo de importagdes para bananas na
Costa Rica; qualquer mercadoria alimenticia basica na Nicardgua; e, sacos de juta em
Salvador. As excegdes dos Estados Unidos sdo controles sobre exportagdes de troncos de
madeira e questdes relativas a Marinha Mercante. Além disso, ambos podem aplicar
medidas amparados no Mecanismo de Solucéo de Controvérsias da OMC.

No acordo com o Chile, dém da OMC, foi apenas permitido controles sobre
importacOes de veiculos usados.

2.2. O CRONOGRAMA DE D ESGRAVACAO DO ACORDO CHILE - ESTADOS UNIDOS.

® Nesse caso amédianao inclui as tarifas especificas.
" calculado com base na estrutura tarifaria dos Estados Unidos de 2002.



O cronograma de desgravacéo do acordo Chile - Estados Unidos estabelece uma
area de livre comércio, em 12 anos.

A oferta chilena para liberalizacdo imediata corresponde a 89,13% dos produtos
negociados e dos Estados Unidos, incluindo os que ja estdo sobre livre comércio, 93,73%
(tabela 2.3). Em termos de valor, significa 87% do valor exportado do Chile para os
Estados Unidos e 88,5% do valor exportado dos Estados Unidos para o Chile (tabela 2.4).

Tabela 2.3
Cronograma de Liberalizagdo do Acordo Chile-Estados Unidos

Oferta do Chile para os EUA Oferta dos EUA para o Chile
N° de N° de

Categoria produtos % Categoria produtos %
Imediata 7144 89,13 Livre Comércio 3.990 37,53
3 anos 34 0,42 Imediata 5.975 56,20
4 anos 402 5,02 2 anos 1 0,01
8 anos 225 2,81 4 anos 200 1,88
10 anos 11 0,14 8 anos 139 1,31
12 anos 180 2,25 10 anos 55 0,52
Ofertas Especiais 19 0,24 12 anos 54 0,51
Total 8015 100,00 Ofertas Especiais 217 2,04

Total 10.631 100,00

Fonte de dados: Textos dos Acordos : www.ustr.gov

Tabela2.4
Desgravacdo das Importacdes em Valor do Acordo Chile-Estados Unidos
Participacéo (%). Ano 2001

Desgravacaio Produtos Chilenos no Produtos EUA r_lo Mercado do
Mercado dos EUA Chile
Imediata 87,00 88,50
2 anos 7,80
3 anos 0,20 0,20
4 anos 0,50 8,60
8 anos 0,00 2,20
12 anos 4,50 0,50
Total 100,00 100,00

Fonte: Departamento Acceso a Mercados, DIRECON, Quadro N° 13, pg 68

A comparagdo das ofertas de produtos agricolas mostra um percentual de 86,1%
pelos Estados Unidos e de 67,9% pelo Chile para liberalizacdo imediata. No caso da oferta
chilena, 12,4% das importacGes norte-americanas agricolas serdo totalmente desgravadas,



em 12 anos (tabelas 2.5 e 2.6). Em relacdo ao acesso de produtos industriais chilenos no
mercado dos Estados Unidos, 97,4% esta na categoria de liberalizagdo imediata (tabela
2.7).

Tabela 2.5
Prazos de Desgravacédo das Importacdes agricolas do Chile oriundas dos EUA
Ano 2001
Desgravacao N°de Produtos  Part.Produtos Participagdo no valor importado

Imediata 517 67,9% 55,6%

3 anos 6 0,8% 4,8%

4 anos 71 9,3% 24,8%

8 anos 73 9,6% 1,5%

12 anos 94 12,4% 13,3%

Total 761 100% 100%

Fonte: Departamento Acceso a Mercados, DIRECON, Quadro N° 30, pg 102

Tabela 2.6
Prazos de Desqgravacédo das Exportacdes agricolas do Chile para os Estados Unidos
Ano 2001
Desgravacao N° de Produtos Part.Produtos Participacao no~valor das
exportacoes
Imediata 1.514 86,1% 84,0%
4 anos 93 5,3% 0,6%
8 anos 66 3,8% 1,7%
10 anos 30 1,7% 0,0%
12 anos 56 3,2% 13,7%
Total 1.759 100% 100%

Fonte: Departamento Acceso a Mercados, DIRECON, Quadro N° 25, pg 95.

10



Tabela 2.7
Prazos de Desgravacao para Exportacdes industriais do Chile para os Estados Unidos

Ano 2001
Desgravacéo N° de Produtos Part.Produtos Participacdo noNVanr das
Importacoes

Imediata 8.207 97,4% 88,5%
2 anos 1 0,0% 11,5%

4 anos 105 1,2% 0,0%

8 anos 79 0,9% 0,0%

10 anos 36 0,4% 0,0%
Total 8.428 100% 100%

Fonte: Departamento Acceso a Mercados, DIRECON, Quadro N° 9, pg 62

Ha clausulas para aplicacdo de salvaguardas durante o periodo de desgravacéo

tarifaria — 10 anos para produtos industriais, 12 anos para produtos agricolas e clausulas
especiais para produtos téxtels e de vestuario.

Os termos de compromissos na area agricola sdo iguais ao CAFTA na questdo de
subsidios, exceto que ndo € preciso mostrar que a importacéo subsidiada de um terceiro
pais causa distor¢cdo ao comércio, para are-introducdo do mesmo.

Nos anexos referentes a produtos sujeitos a cotas e/ou com cronogramas de
desgravagéo especiais, as excegdes dos Estados Unidos sdo maiores.

As cotas dos Estados Unidos abrangem os seguintes produtos. carne bovina(a partir
do 4° ano ilimitado); léacteos (12° ano); acUcar (12° ano); tabaco (12° ano); abacates,
alcachofras (12° ano); produtos avicolas (10° ano); cobre (2° ano); pneus (8° ano); loucas
(chinaware) para hotel e restaurante (10° ano). H& disposicOes especiais na desgravagédo
para vinho, amendoim e algoddo, que estara completada em 12 anos.

O Chile estabelece cotas apenas para carne bovina (4° ano) e gainha e peru (10°
ano). Oleos vegetais, trigo e farinha de trigo seréo desgravados em 12 anos. Assim produtos
gue foram excluidos dos acordos com a Unido Européia e a Coréia, por estarem sujeitos ao
sistema de bandas de precos no Chile foram incluidos. N&o h& excegdes ao universo de
produtos a serem liberalizados. No caso de aglcar, produtos que contém aclcar, cacau e
produtos que contenham cacau, o Chile enumerou uma sé&rie de condicionantes no
programa de desgravacao associados a regras de origem e situagéo da balanga comercial do
produto.

Temas Adicionais de Mercado

O Chile se comprometeu a eliminar o regime de drawback em 12 anos e o imposto
doméstico sobre automoveis de luxo, em 4 anos.
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Da mesma forma que no acordo CAFTA, as regras de origem sdo de trés tipos:. salto
tarifario; valor adicionado; e obrigacdes de utilizagcdo de insumos regionais. Novamente,
assim como presente no TLCAN e no CAFTA, existem regras especiais para téxteis e
vestuario que visam conferir maior contetdo regional desses setores.

Um reconhecimento mituo para certificacdo de carne bovina foi acordado.

2.3. UMA VISA0 GERAL DOS OUTROST EMAS.

A estrutura do acordo Chile - Estados Unidos e do CAFTA seguem de forma gera
mesmo padréo.

No capitulo de investimentos sdo incluidos os principios de Tratamento Naciona e
Clausula de Nagdo Mais Favorecida. Ha dispositivos para garantir a livre transferéncia de
recursos, indenizacbes em caso de expropriagbes e o0 mecanismo de solugdo de
controvérsias investidorxEstado. Essa clausula prevé que qualquer investidor possa acionar
0 governo de um pais membro do acordo, por meio de arbitragem comercial, caso seus
investimentos sgjam prejudicados pela adogdo ou reformulacdo de uma politica publica.
Em caso de ganho para o investidor, esse recebe uma compensagdo pecuniéria do governo.
As garantias a0 investidor estrangeiro abrangem o periodo de pré-estabel ecimento, quando
0 investidor esta buscando se estabelecer no pais. No caso do Chile, o acordo reconhece o0
Estatuto de Inversdo Estrangeira no pais que so permite a repatriacdo de capital, apds um
ano de permanéncia no pais.

No campo de servigos, tanto o Chile como nos paises da Ameérica Central, ha
capitul os distintos para servicos financeiros e de telecomunicacfes. No acordo com o Chile
foi incluido um capitulo especia sobre a entrada temporaria de pessoas de negdcios. Esse
permite que “pessoas de negocios’ permanecam de 6 meses a 3 anos no outro pais. Em
adicdo, no caso chileno ha uma oferta mais flexivel na area de servigos profissionas, de
forma geral®. No caso do CAFTA ¢é destacada a ndo exigéncia de presenca local na
prestacdo de servicos transfronteiricos, antes exigidos por alguns paises da América
Central.

Ambos os acordos apresentam listas negativas em relacdo ao Tratamento Naciordl e
a Clausula de Nacdo mais favorecida que regem os principios negociadores em servicos.
Todos os paises tém o direito de manter preferéncias negociadas com terceiros paises, antes
da assinatura dos acordos. Ap0s a vigéncia dos acordos, a clausula é aplicavel somente para
servigos de transporte aéreo, maritimo e pesca. No Chile, so destacados os servicos
associados a minorias indigenas, servigos sociais, educacionais, culturais e exigéncias
domésticas, como o emprego de 85% de chilenos nas empresas®.

8 Por exemplo, é contemplada uma cota relacionada a servicos profissionais de engenharia que pode ser

ampliada. Uma maior facilidade de transito de pessoas associadas a servigos profissionais ndo esta presente
no acordo CAFTA.

® Esse percentual ndo é obrigatério para pessoal técnico no prazo de 18 meses.
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Os Estados Unidos em ambos os acordos imple restricdes na area de energia
atébmica, mineracdo (estrangeiros ndo podem adquirir direitos relativos a tubulagdo de gés),
transporte aéreo e servicos audio visuais; servicos profissionas.

No estudo da Secretaria da Comunidade Andina, sdo contabilizadas 128 medidas
restritivas na oferta de Costa Rica e El Salvador, sendo que 65% sdo de carater
discriminatorio — exigéncia de presenca local, requisitos de nacionalidade, excegdes ao
Tratamento Nacional e da Clausula de Nacdo Mais Favorecida. A maior parte das restricoes
€ no setor de servicos profissionais. Ressalta se que em comparacdo com o Chile, os paises
da América Central tinham mais restricbes que o Chile no campo de servicos. Logo, 0s
ganhos dos Estados Unidos em temos de acesso a mercado, mesmo na presenca de maiores
restricbes s relativamente maiores. E destacada a maior abertura para a presenca de
firmas americanas nos sistemas de distribuicdo domésticos, antes bastante protegidos.

Nos servicos financeiros, tanto o Chile como os paises da América Central fizeram
em ritmos distintos e graus variados, compromissos de total abertura dos seus mercados.
Ingtituicbes financeiras norte-americanas na area de seguros poderéo operar através de
sucursais nos paises, sem exigéncias de valor transacionado, nimero de operacdes e de
pessoas empregadas. No caso do Chile é totaimente liberado o consumo de seguros
estrangeiros no pais. No CAFTA, a provisdo de seguros transfronteiricos fica reservado
para seguros na area de transportes. Ressalta-se, 0 mercado de servicos financeiros no Chile
como na maioria dos paises da América Central ja era relativamente aberto, exceto a Costa
Rica. Pelo acordo a Costa Rica abre 0 seu mercado de seguros antes vedado a participacéo
do capital estrangeiro. Na avaliagdo do DIRECON, o Chile podera ser uma plataforma
importante na América do Sul para os servicos financeiros dos Estados Unidos.

No capitulo de compras governamentais, o Chile ja opera sem restricdes para a
participagdo de firmas estrangeiras. Ganha acesso para licitacbes do governo federal dos
Estados Unidos, para 37 estados e algumas empresas publicas dos Estados Unidos. Para os
paises da América Central foram excluidos 14 estados norte-americanos, mas 0s paises
também apresentam algumas restricOes associadas a exigéncias na area de servicos. Em
adicdo, é incluida uma clausula que permite na presenca de “oportunidades
excepcionamente favorévels’, excegdes ao acordo bilateral.

O limite para a abertura das licitacOes publicas para as empresas norte-americanas €
similar em ambos os acordos — cerca de US$ 58.550 para entidades do governo federal e
US$ para a contratagdo de servigos de construgcdo. No caso, das entidades subcentrais, 0
limite pode ser até de US$ 477.0001°. Os paises da América Central dispdem de limites
superiores durante um prazo de 3 anos, antes de cumprirem as regras acordadas.

No campo dos Direitos de Propriedade Intelectual, os Estados Unidos assegura as
suas principais reivindicagdes na OMC. O patenteamento e plantas e um acordo amplo

10 S50 ainda contemplados limites especiais que sdo listados por entidades especificas.
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para assegurar os produtos digitais (musicas, textos, softwares, videos). No acordo com o
Chile é introduzida uma clausula sobre indicagdo geogréficall.

O capitulo sobre direitos antidumping ndo registra nenhum compromisso adicional e
o tema é remetido para a OMC. Politicas de competéncia ndo aprecem com um capitulo
separado no acordo com o CAFTA. No acordo com o Chile, os paises podem manter os
seus monopolios estatais, desde que esses sigam as regras do tratado.

O TPA de 2002 exige a inclusdo de acordos sobre meio-ambiente e trabalho nos
acordos comercials realizados pelos Estados Unidos. Ambos os acordos reconhecem as
legislaches vigentes em cada pais. Na érea de direitos de trabalho é acordado o
cumprimento da “Declaracdo da Organizacdo Internaciona do Trabalho relativa aos

Direitos Fundamentais do Trabalho” de 19982,

Os arranjos ingtitucionais de acompanhamento variam entre os acordos. Na Ameérica
Central, é prevista a prestacdo de assisténcia técnica para que 0s paises gprimorem a
capacitacdo de recursos nessas areas. O ndo cumprimento das legislagdes, apos o caso ter
sido julgado no ambito do Mecanismo de Solugcdo de Controvérsias resultara numa multa
n&o superior a US$ 15 milhdes anuais.

A inclusdo desses temas € objeto de controvérsia, dada a permisséo de o investidor
privado acionar o mecanismo de solugdo de controvérsias. Na érea ambiental, por exemplo,
j& foram registrados casos de empresas acionarem 0 mecanismo devido a ateracdo de
legislacBes ambientais que o pais considerava desgjavel. Em relacéo ao TLCAN, os acordos
atuais possibilitam uma maior participagdo da sociedade civil no acompanhamento de
audiéncias publicas sobre os casos. A apreciagdo de um nimero maior de “interessados’
contribuiria para solucdes “mais equilibradas’.

3.0 COMERCIO BRASILEIRO NOSMERCADOS SELECIONADOS

Essa se¢c@o descreve os fluxos comerciais brasileiros nos mercados selecionados em
funcdo dos acordos negociados e/ou em negociagdo com os Estados Unidos. Os fluxos séo
analisados comparando os capitulos coincidentes das importacdes brasileiras com os
respectivos concorrentes em funcdo dos acordos em termos dos cronogramas de
liberalizac&o tarifaria. Indicadores de vantagens comparativas reveladas, intensidade do uso
de fatores e de intensidade tecnol 6gica séo apresentados.

3.1. QUADRO GERAL DOSFLUXOSCOMERCIAIS

1 Chile reconhece o Bourbon Whiskey e o Tennessee Whiskey.e os Estados Unidos, o Pisco Chileno, Pajarete
e 0 Vino Asoleado

12 S50 esses os direitos: proibicdo de trabalho infantil, proibicio de trabalho forcado; direito a negociacio

coletiva; liberdade sindical; e condicfes aceitéveis de trabalho relativas a salérios minimos; horas de trabal ho,

seguridade e satide ocupacional .
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As exportacOes e importacdes dos paises da ALCA explicaram, respectivamente,
cerca de 45% e 40% da pauta brasileira no acumulado de 2002/2003 (tabela 3.1). A taxade
crescimento das exportages para os paises da ALCA foi menor que a taxa global das
exportacdes apenas no periodo de 2000/2003 (tabela 3.2). Analisando apenas 0 mercado da
ALCA, os principais mercados de destino das exportagdes sdo 0s paises do Mercosul e 0s
Estados Unidos. Na comparacdo entre 1995/1996 e 2002/2003, entretanto, o Mercosul
diminui a sua participagdo em fungdo da queda no crescimento das exportages para essa
regido — gqueda média anual de 9,8%, entre 2000/2003 (tabela 3.3 e 3.4).

As exportagdes brasileiras para os paises da América Central representam apenas
1,6% do total das exportagdes para a ALCA, em 2002/2003. No entanto, comparando o
periodo de 1995/1999 com 2000/2003, os dados sugerem uma crescente importancia da
regido. Entre 2000/2003, o crescimento médio anual foi de 26%, bem acima do crescimento
total de 5,7% para a ALCA. O mercado chileno manteve a sua participacdo em cerca de
5,6% nas exportacBes nos dois Ultimos periodos andisados, mas também registrou uma
taxa relativamente alta de crescimento em 2000/2003 (14,7%). Entre os paises da
Comunidade Andina, Equador, Coldmbia e Peru apresentaram crescimento acima da média
da ALCA. Excluindo a Venezuela, a participacdo desses paises foi de 6,5% na pauta da
ALCA em 2002/2003. Logo, somando os paises da América Central, Chile e andinos
(exceto a Venezuela), a participacdo no total das exportacdes para a ALCA foi de 13,9% e
na pauta total brasileira de 6,2%.

Tabela 3.1
Estrutura por Reai6es da Pauta do Comércio Exterior de Mercadorias do Brasil

Participacao (%)
Regibes Exportac8es ImportacBes
2003/2002  1995/1996  1991/1990 2003/2002  1995/1996 1991/1990

ALCA 44,98 43,53 37,85 40,05 45,32 41,47
Uni&o Européia (1) 25,39 28,15 33.11 27,77 27.85 24,06
Asia (2) 15,27 16,99 17.38 17,71 15,42 10,48
Africa (2) 3,91 3,30 3,91 6,20 2,76 3,40
Sub-total 89.55 91.97 92,25 91.73 91.35 79.41
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte de dados: Intercambio Comercial, www.mdic.gov.br
(1) Europa dos 25
(2) Exclui Oriente Médio
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Tabela 3.2
Crescimento Médio Anual e Importagdes Brasileiras nos Principais Mercados

Regides 1990/1994 1995/1999 2000/2003
Export. Import. Export. Import. Export. Import.
ALCA 13,70 14,18 3,29 0,53 571 -10,13
Unido Européia (1) 4,55 17,36 1,56 1,89 6,65 -3,53
Asia (2) 7,55 24,00 -8,54 -5,88 22,68 1,24
Africa (2) 7,45 16,69 -4,19 17,15 28,54 3,84
Total Global 8,51 12,49 0,80 -0,34 9,88 -4,73

Fonte de dados: IntercAmbio Comercial, www.mdic.gov.br
(1) Europa dos 25
(2) Exclui Oriente Médio

Tabela 3.3
Participagdo das Exportacdes Brasileiras na ALCA
%

Paises/Regides 1990/1991 1995/1996 2002/2003

ALCA* 100 100 100
Mercosul 15,45 33,27 15,27
Comunidade Andina 8,85 9,89 8,90
Bolivia 1,86 2,62 1,33
Colémbia 1,36 2,20 2,36
Eaquador 1,10 0.94 1.26
Peru 1.57 1.82 157
Venezuela 2,96 2,31 2,38
Chile 4,94 5.60 5.68
Paises CAFTA 0,99 0,93 1,66
Costa Rica 0,44 0,38 0,63

El Salvador 0.12 0.15 0.26
Guatemala 0,25 0,30 0,47
Honduras 0,15 0,13 0,16
Nicaraqua 0.03 0.02 0.08
Rep.Dominicana 0,24 0,34 0,74
CARICOM 1,18 0,85 2,38
NAFTA 68,59 49,45 66,11
Canada 4,20 2,39 2,99
Estados Unidos 59,01 44,16 54,48
México 5.38 291 8.64

Fonte de dados: Intercambio Comercial, www.mdic.gov.br
*Alca composta pelos paises descritos na tabela



Tabela 3.4
Importagdes Brasileiras na ALCA
%

Paises/Regides 1990/1994 1995/1996 2002/2003

ALCA* 100 100 100
Mercosul 26,52 32,58 29,82
Comunidade Andina 7.37 5.75 6.64
Bolivia 0.35 0.19 2,42
Colémbia 0.49 0.46 0.55
Eaquador 0,07 0.21 0.09
Peru 1.47 1.02 1.19
Venezuela 498 3.87 2,40
Chile 5.68 4,33 3.82
Paises CAFTA 0.05 0.03 0.22
Costa Rica 0.04 0.02 0.22

El Salvador 0,01 0,00 0,00
Guatemala 0,01 0,01 0,00
Honduras 0,00 0,00 0,00
Nicaraqua 0,00 0,00 0,00
Rep.Dominicana 0,14 0,02 0,01
CARICOM 0,75 0,29 0,23
NAFTA 59,62 57,01 59,27
Canada 5,75 5,14 3,93
Estados Unidos 51.52 48,05 52.40
México 235 3.83 2,94

Fonte de dados: Intercambio Comercial, www.mdic.gov.br

A participacdo das importacbes do grupo de paises selecionados (América
Centra/CAFTA, Chile e Andinos sem Venezueld) foi ao longo do periodo de 8,3%
(1990/94), 6,3% (1995/96) e 8,5% (2002/03). A queda das importagdes oriundas do Chile,
embora mantenha a maior participacdo no conjunto, foi compensada no Ultimo periodo pelo
aumento da importancia da Bolivia e Costa Rica nos fluxos importados. Ressalta-se que em
ambos os casos, 0 aumento esta associado basicamente a um produto — as importactes de
gas da Bolivia e de microprocessadores da Costa Rica. Na pauta brasileira, o conjunto das
importacdes desses paises foi de 3,4% (tabelas 3.5 e 3.6).

A importancia do mercado dos Estados Unidos dispensa comentérios. O pais € o
principal mercado de destino das exportacOes brasileiras e o principal mercado de origem

das importagdes, caso consideremos individual mente os paises da Uni&o Européia.

Na pauta de exportagdes dos Estados Unidos, a participacéo do Brasil foi em média
1,7% nos anos 2000 e 2003. Os paises da Ameérica Centra mostram uma tendéncia de
aumento na pauta americana explicam, no ano 2003, 2% das exportacBes do pais. A
participagdo dos paises andinos e do Chile sdo inferiores a do Brasil (tabela 3.7).
Comparando o Brasil e os paises selecionados na pauta de importagdes, a participacéo
brasileira supera a dos paises da América Central, em 2003. O percentua do Brasil € de
1,4% e dos paises da Ameérica Central de 1,3%. No periodo de 2000/2003, as importactes

17



americanas oriundas do Brasil cresceram em média 9,6%, enquanto as importactes
provenientes da América Central aumentaram 1,9% e as importacfes totais dos Estados
Unidos, 1,7% (tabela 3.9). Quanto aos paises andinos, mesmo com o acordo de preferéncias
associado a0 apoio do combate ao narcotréfico, a participacdo nas importagdes norte-
americanas € inferior ao do Brasil e se mantém constante nos Ultimos anos — cerca de
0,9%.

No mercado dos paises da América Central, o Brasil € um mercado de pouca
relevancia para as exportacdes da regido — 0,22% do total exportado, em 2001/2002. De
forma geral, a participagdo dos Estados Unidos, conp mercado exportador € maior do que
30%, em todos os paises, exceto El Salvador. Na pauta de importagdes dos paises, a
importancia do mercado norte-americano € novamente muito superior ao da brasileira —
Estados Unidos (41,5%) e Brasil (1,6%) — tabela 3.10.

Na tabela 3.11 estdo descritas as participagdes do Brasil e dos Estados Unidos nas
exportagdes e importacdes dos paises andinos e o Chile. Incluiu-se aVenezuela apenas para
mostrar a importancia do mercado norte americano para esse pais, apesar deste estar fora da
proposta negociadora por enquanto. Comparando todas as participagdes, essas séo sempre
maiores para os Estados Unidos que o Brasil, exceto Bolivia. De forma geral, os Estados
Unidos apresentam participagdes maiores como mercado de destino das exportagdes do que
como mercado de origem das importacdes. Ja para o Brasil, o resultado é o inverso, o que
leva a uma diferenca em pontos percentuais menores da participacdo norte-americana e
brasileira na pauta de importactes. No caso do Chile, por exemplo, 15,5% das importagctes
sS40 provenientes dos Estados Unidos e 11,1% do Brasil.

Tanto no mercado dos paises da América Central como nos andinos e no Chile, a
importancia relativa do Brasil nas pautas dos paises estd mais associada aos fluxos de
impor tagdes. Na |6gica dos acordos comerciais que procura maximizar ganhos em termos
de acesso a mercados, 0 mercado norte-americano tem um peso maior para esses paises. No
caso brasileiro, seria importante identificar produtos que potencialmente pudessem
incrementar as exportagdes desses paises para o Brasil.

A importancia relativa das importacbes dos Estados Unidos nos mercados
selecionados esta descrita na tabela 3.12. Nos paises da América Central, o valor das
importagdes oriundas dos Estados Unidos é 25,5 vezes as importagdes do Brasil. Esse
nimero € substancialmente menor no caso dos paises andinos e no Chile (1,4 vezes). No
agregado, os dados sugerem que os possiveis efeitos de desvio de comércio em relacdo aos
produtos brasileiros seriam menores nos paises da Ameérica Central, se for entendido que a
elevada participacdo relativa dos Estados Unidos nos paises da América Centra revelam
vantagens competitivas muito superiores as do Brasil.

A tabela 3.13 descreve a relacdo das importacbes do Brasil e dos paises
selecionados no mercado dos Estados Unidos. Nesse caso, excetuando a Bolivia e a
Nicardgua, essarelacdo é inferior a 10 vezes. Narelacdo com os paises da Ameérica Central
é de 1,04 vezes, com os andinos de 1,54 vezes e como o Chile de 4,11 vezes. Em termos
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das participacdes, tratamentos preferenciais podem reduzir essas relagoes, se considerarmos
gue o valor exportado expressa, em parte, capacidades de exportacdes similares.

O desvio de comércio, entretanto, dependera da coincidéncia de produtos res pautas
bilaterais. Foram selecionados os 100 principais produtos de exportaces brasileiras a 6
digitos do Sistema Harmonizado para os mercados selecionados (tabela 3.14). Os 100
produtos exportados para os paises da América Central explicaram 70,5% das exportaces
brasileiras para esse mercado e 3,2% das exportagdes totais brasileiras desses produtos.
Esses mesmos produtos na pauta bilateral dos Estados Unidos com os paises da América
Central representam 6,3% das exportagbes americanas e 1, 5% do valor tota das
exportacOes americanas dos 100 produtos. Na comparagéo com os Estados Unidos, as 100
principais exportagdes brasileiras apresentam uma importancia relativamente maior na
pauta bilateral dos Estados Unidos com o Chile e os paises andinos. Os dados sugeririam
uma maior concentracdo de concorréncia entre produtos brasileiros e norte-americanos
nesses mercados.

Tabela 3.5
Crescimento Médio Anual das Exportac8es Brasileiras na ALCA
%

Paises/Regides 1990/1994 1995/1999 2000/2003
ALCA* 13,70 3,29 571
Mercosul 45,53 2,44 -9,82
Comunidade Andina 19,02 -4,60 6,51
Bolivia 26,77 -4,39 -0,42
Colémbia 25,31 -3,11 13,30
Edquador 21,28 -15,86 38,63
Peru 24,36 -11,82 11,38
Venezuela 1,29 2,78 -6,92
Chile 19,88 -7.24 14,69
Paises CAFTA 20,32 3,64 26,04
Costa Rica 20,99 0,93 20,72
El Salvador 29,72 1.04 27.68
Guatemala 23,41 5,91 28,73
Honduras 7,74 3,13 31,81
Nicaraqua 3.25 30.65 39,75
Rep.Dominicana 21,42 20,08 19,80
Estados Unidos 3.80 5.30 8.19

Fonte de dados: Intercambio Comercial, www.mdic.gov.br
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Tabela 3.6
Crescimento Médio Anual das Importac8es Brasileiras na ALCA
%

Paises/Regifes 1990/1994 1995/1999 2000/2003
ALCA* 14,18 0.53 -10.13
Mercosul 18.66 -0.46 -9,99
Comunidade Andina 10,03 3.50 -18.44

Bolivia -9,84 -4,94 54,74
Colémbia 20,53 16,10 -38,10
Eaquador 8.96 -20,18 0.57
Peru 8,46 -2,74 3,35
Venezuela 11,11 4,30 -40,77
Chile 5.09 -9,95 -6,27
MCCA** 1.09 -3,85 16,00
Costa Rica -16,25 0,03 17,77
El Salvador -18.24 -22,26 -33.84
Guatemala 63,94 -24,52 -25,19
Honduras 447,84 33,49 -14,42
Nicaraqua 12,05 78,95 -64,25
Rep.Dominicana -36,38 -8,73 -5,32
Estados Unidos 12,54 2,78 -9,48

Fonte de dados: Intercambio Comercial, www.mdic.gov.br

Tabela 3.7
Participagcao das Exportac8es por Paises Selecionados
Estados Unidos
%

Paises Selecionados 1990 1995 2000 2003
CAFTA 1,17 1,55 1,74 2,08
Costa Rica 0,25 0,30 0,31 0,47
Republica Dominicana 0,42 0,52 0,57 0,58
El Salvador 0,14 0,19 0,23 0,25
Guatemala 0,19 0,28 0,24 0,31
Honduras 0,14 0,22 0,34 0,39
Nicaragua 0,02 0,04 0,05 0,07
Andinos 0,92 1,40 0,85 0,98
Bolivia 0,04 0,04 0,03 0,03
Colombia 0,52 0,79 0,47 0,52
Equador 0,17 0,26 0,13 0,20
Peru 0,20 0,30 0,22 0,24
Chile 0,43 0,62 0,44 0,38
Brasil 1,29 1,96 1,97 1,55
Demais 96,19 94,47 95,00 95,01
Total 100 100 100 100

Fonte de dados: Direction of Trade Statistics



Tabela 3.8
Participacdo das Importac8es por Paises Selecionados
Estados Unidos
%

Paises Selecionados 1990 1995 2000 2003
CAFTA 0,90 1,27 1,35 1,35
Costa Rica 0,21 0,26 0,30 0,27
Republica Dominicana 0,35 0,46 0,36 0,35
El Salvador 0,05 0,11 0,16 0,16
Guatemala 0,17 0,21 0,22 0,24
Honduras 0,11 0,20 0,26 0,26
Nicaragua 0,00 0,03 0,05 0,06
Paises Andinos 1,16 0,97 0,97 0,96
Bolivia 0,04 0,03 0,02 0,01
Colombia 0,66 0,52 0,58 0,52
Equador 0,30 0,28 0,20 0,23
Peru 0,16 0,14 0,17 0,20
Chile 0,30 0,28 0,29 0,33
Brasil 1,66 1,22 1,16 1,45
Demais 95,97 96,25 96,23 95,90
Total 100 100 100 100

Fonte de dados: Direction of Trade Statistics

Tabela 3.9
Crescimento Médio Anual das Importagdes dos Estados Unidos
%

1990/1995 1995/2000 2000/2003

CAFTA 16,09 11,25 1,89
Costa Rica 12,57 13,22 -1,23
Republica Dominicana 13,96 4,97 0,62
El Salvador 27,01 18,29 2,08
Guatemala 13,32 10,94 4,72
Honduras 22,39 15,54 2,86
Nicaragua 74,85 18,87 10,28

Paises Andinos 4,48 9,82 1,69
Bolivia 3,51 -5,39 0,46
Colombia 3,21 12,58 -2,02
Equador 6,89 2,55 7,38
Peru 5,09 14,11 6,78

Chile 6,94 10,39 6,27

Brasil 1,89 8,83 9,63

Demais 8,43 9,94 1,66

Total 8,32 9,94 1,77

Fonte de dados: Direction of Trade Statistics



Tabela 3.10

Participacdo das Exportacdes e Importacdes do Brasil e dos EUA no Mercado do CAFTA

Acumulado 2001/2002

%

Paises Exportacdes Importacdes
EUA Brasil Demais EUA Brasil Demais
Costa Rica 50,20 0,41 49,39 52,18 2,08 45,74
Nicaragua 29,20 0,01 70,79 27,24 1,41 71,34
Guatemala 30,36 0,01 69,63 35,04 1,37 63,59
Honduras 32,99 0,01 67,01 38,70 1,26 60,04
El Salvador 19,56 0,27 80,17 33,96 1,73 64,30
Rep.Dominicana (*) 19,16 0,04 80,80 46,81 1,54 51,64
Total CAFTA 37,23 0,22 62,56 41,51 1,62 56,86
Fonte de dados: UNCTAD/Comtrade.
(*) (2000+2001)
Tabela 3.11

Participacdo das Exportaces e Importacdes do Brasil e dos EUA no Mercado dos Paises Andinos
e no Chile: Acumulado 2002/2003

%

Paises Exportacdes Importacdes
EUA Brasil Demais EUA Brasil Demais
Colémbia 45,97 0,80 53,22 30,16 5,22 64,63
Peru 26,08 2,62 71,30 18,95 6,53 74,52
Equador 40,72 0,31 58,97 20,89 6,20 72,91
Bolivia 14,22 27,42 58,36 16,78 21,23 61,99
Total Andinos 37,35 2,69 59,96 24,35 6,71 68,93
Venezuela 50,32 1,73 47,95 32,94 6,54 60,51
Chile 18,81 413 77,06 15,51 11,10 73,39

Fonte de dados: UNCTAD/Comtrade.
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Tabela 3.12
Importag6es dos Paises Selecionados oriundas do Brasil e dos EUA

Acumulado 2001/2002

Pais

Importacdes em US$ 1.000

Import.EUA/Import.BR

Brasil Estados Unidos
CAFTA 876.110 22.383.022 25,5
Costa Rica 273.569,5 6.870.369,3 25,1
El Salvador 134.779,7 2.640.807,8 19,6
Guatemala 163.114,2 4.169.200,2 25,6
Honduras 72.356,4 2.214.812,5 30,6
Nicaragua 50.478,5 974.173,3 19,3
Rep. Dominicana 181.812,0 5.513.659,0 30,3
Chile 3.636.608 5.079.953 1,4
Colémbia 1.411.843 8.163.908 58
Equador 804.126 2.708.441 3,4
Peru 1.038.840 3.014.268 2,9
Bolivia 733.313 579.428 0,8
Fonte de dados: UNCTAD/Comtrade.
Tabela 3.13

Importagdes dos EUA oriundas dos Paises Selecionados e do Brasil
Acumulado 2002/2003

Importacdes em US$ 1.000

Pais Import.BR/Import.Pais

Pais/Bloco Brasil
CAFTA 34.350.290,92 35.684.839 1,04
Costa Rica 6.921.042,44 35.684.839 5,16
El Salvador 4.115.146,13 35.684.839 8,67
Guatemala 6.127.058,96 35.684.839 5,82
Honduras 6.850.053,56 35.684.839 5,21
Nicaragua 1.507.930,37 35.684.839 23,66
Rep. Dominicana 8.829.059,47 35.684.839 4,04
Chile 8.673.440 35.684.839 4,11
Andinos 23.154.910 35.684.839 1,54
Colémbia 12.725.912 35.684.839 2,80
Equador 5.421.189 35.684.839 6,58
Peru 4.649.059 35.684.839 7,68
Bolivia 358.750 35.684.839 99,47

Fonte de dados: UNCTAD/Comtrade.
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Tabela 3.14
100 Principais Produtos de Exportacdes do Brasil para os Paises Selecionados
Acumulado 2002/2003

Participacao (%) dos 100 Produtos (6 digitos SH)
Na Pauta Global de Export. dos

Pauta Bilateral

produtos
BRASIL

CAFTA 70,55 3,17
Chile 68,72 5,40
Bolivia 65,11 1,48
Coldmbia 68,77 2,72
Equador 75,79 1,73
Peru 67.44 2,16

ESTADOS UNIDOS

Pauta Bilateral Na Pauta Global de Export. dos

produtos
CAFTA 6,27 1,53
Chile 14,16 0,43
Bolivia 17,27 0,03
Coldmbia 11,47 0,47
Equador 20,83 0,31
Peru 14,80 0,38

Fonte de dados: UNCTAD/Comtrade.

3.2. Os PrINCIPAIS CAPITULOS DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS NOS M ERCADOS
SELECIONADOS E 0OSCRONOGRAMASDE L IBERALIZACAO

Foram selecionados os 10 principais capitulos das importacGes brasileiras pelos
paises da América Central, Chile, Colémbia, Peru, Equador e os Estados Unidos.

Maguinas e veiculos constituem 26,9% das importagdes provenientes do Brasil na
América Central (tabela 3.15). A coluna referente aos Estados Unidos registra a
participacdo do mesmo capitulo das importagdes oriundas dos Estados Unidos e entre
parénteses, a classificacdo desse capitulo na pauta de importagdes americanas na América
Central. Quatro dos principais capitul os brasileiros também estéo presentes como principais
capitulos na pauta dos Estados Unidos (maquinas e aparelhos mecanicos, veiculos,
aparelhos elétricos e obras de ferro fundido). Entre esses a relacdo das importaces dos
Estados Unidos em relacéo ao Brasil € maior para aparelhos elétricos (72,7) e menor para
veiculos (16,23). No entanto, mesmo para alguns capitul os que ndo estao entre 0s principais
dos Estados Unidos, a relacdo € ata — papel e celulose (19,42). Ferro fundido, madeira,
aluminio e produtos cerdmicos apresentam uma relacdo relativamente pequena (menor do
que 3).
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As maiores tarifas médias simples incidem sobre produtos ceramicos (9,8%),
seguida de veiculos (8,7%) e madeira (7,2%) 2. Esses seriam o0s capitulos onde
potencialmente poderiam ocorrer mais desvios de comércio. Pode se interpretar que tanto
para cerdmicos como madeira, a baixa razéo entre as importagdes dos Estados Unidos e o
Brasil podem estar revelando maiores vantagens competitivas relativas do Brasil. Nesse
caso seria preciso conhecer a oferta de producéo dos Estados Unidos para avaliar em que
medida poderia ocorrer o desvio de comércio.

Em seguida foram analisados em cada mercado dos paises da Ameérica Central, os
principais capitulos das importacfes brasileiras e os cronogramas de desgravacao tarifaria
As tabelas estdo no anexo e apresenta-se, a seguir, um quadro resumo para o0s paises da
AméricaCentral*4.

Sdo destacados na tabela 3.16, os capitulos com tarifas médias acima de 4%. O
capitulo 87 (veiculos e automoéveis) € um dos dez principais capitulos de importacdes em
todos 0s mercados analisados. A maior tarifa de importacéo € praticada pela Guatemala
(10,32%) e a menor pela Nicaragua (10,32%). As ofertas para liberalizacdo imediata
abrangem 48,7% (Costa Rica), 38,5% (El Salvador) e 43,9% (Honduras). Somando com 0s
produtos que ja sdo importados sob livre comércio, o impacto maior do acordo serd no
mercado da Costa Rica Nicardgua e Guatemala irdo liberalizar a maior parte dos produtos
em 10 anos.

Ressalta- se que de forma geral, o impacto da liberalizac&o sera maior na Costa Rica
que apresenta uma pequena participagdo de produtos sob o regime de livre comércio. E,
nesse caso, 0 capitulo de papel e celulose, com uma oferta de liberalizagdo imediata de
71,5% dos produtos merece atencgéo.

Outro capitulo a destacar € o de produtos ceramicos presente em trés mercados. A
maior concentracdo da liberalizagcdo sera em 10 anos. No entanto, a oferta de Costa Rica
que a equipara com o percentual de livre comeércio ja praticado em relagdo a 33% dos
produtos dos outros dois mercados podera afetar as exportacoes brasileiras.

O capitulo de calcados (64), um dos principais produtos de exportacéo do Brasil, e
com uma relagdo baixa entre as importacbes americanas e brasileiras em El Salvador
(3,23), tera 54,3% dos seus produtos sujeitos a liberalizacgo imediata.

A oferte referente ao capitulo 17 (aglcar) pela Nicardgua ndo deverater um impacto
imediato, pois a plena liberalizacdo sO é prevista no décimo quinto ano de vigéncia do
acordo.

13 As tarifas de importag&o sdo similares, mas ndo iguais entre os paises da América Central. A tarifa média
simples média simples da Costa Rica € 7,64%, Honduras (7,44%), Nicaragua (6,38%), Guatemala (7,82%), El

Salvador (8,72%) e Republica Dominicana (9,98%). Logo, a média das tarifas é de 8% e a tarifa média
ponderada pelas importacOes brasileiras é de 6,5%. As tabel as estéo no anexo.

14 Como jacitado, a oferta da Republica Dominicana foi posterior a anédlise dos cronogramas de desgravaco.
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No cronograma de desgravacdo tarifaria dos Estados Unidos para os paises da
América Centrad em relacdo aos principais capitulos de importacGes brasileiras, 0s
seguintes pontos sdo destacados (tabela 3.17).

72 Ofertas de liberalizacgo imediata que superam o percentual de produtos que ja estéo
sob livre comércio abrangem os capitulos de maquinas e aparelhos elétricos, ferro
fundido e aco, veiculos e calgados.

72 Dos capitulos acima citados, a maior tarifa média incide sobre calcados (14%),
seguida de veiculos (2,7%) e aparelhos elétricos (1,99%).

2?2 O capitulo de madeira e obra ja tem 63% dos seus produtos sob regime de livre
comercio, mas a tarifa média de 2,26% é dta para os Estados Unidos e a ofertaira
garantir 100% de livre comércio imediato. BEn adicdo o equivaente tarifério ad
valorem das tarifas especificas para esse capitulo é de 529% (De Negri et allis
2003).

2?2 Além do capitulo de madeiras, calgados e combustiveis minerais registram médias
tarifarias equivalentes de tarifas especificas altas.

7? Considerando a tarifa média, o capitulo 72 (ferro fundido) e o capitulo 47 (pasta de
madeira) ndo seriam afetados pelo acordo.

A comparacdo dos principais capitulos brasileiros importados pelos Estados Unidos
e a participacdo desses nas pautas bilaterais dos paises da América Centra estdo na tabela
3.18. Mé&qguinas e aparelhos elétricos é o quarto capitulo mais importante das importactes
oriundas desse mercado na pauta bilateral com os Estados Unidos. Nesse caso, apesar da
tarifa média ser baixa, a liberalizacéo total do comércio poderd ser aproveitada por esses
paises. Em especia, poderdo se elevar os investimentos que ja ocorrem nas zonas de
processamento de exportagdes na regido.

A andlise do cronograma de liberalizacdo do Chile para os Estados Unid os em
relacdo aos principais capitulos de importacdes brasileiras mostra as seguintes
caracteristicas (tabela 3.19).

72?2 Todos os capitulos, exceto 0 24 (combustiveis minerais), carnes e miudezas (02) e
borracha e suas obras (40) registram percentuais de ofertas de liberalizacgo imediata
acima de 80%.

22 Os combustiveis seréo totalmente liberalizados em trés anos; o capitulo de carnes
concentra o restante da oferta em 4 e 10 anos; e os produtos de borrachaem 4 e 8
anos.

?? O Brasil japossui um acordo de livre comércio com o Chile. A eliminagéo datarifa
de importacbes em condi¢bes imediatas para a maior parte dos produtos industriais
podera deslocar alguns dos ganhos nos capitulos apresentados. No entanto, dado
gue a entrada em vigor do acordo com os Estados Unidos coincide com a
implementagcdo e um regime proximo ao livre comércio com o Chile, fatores ndo
associados a preferéncia tarifaria devem dominar o tema do desvio de comércio.
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2 A relacdo entre o vaor das importacOes brasileiras e norte-americanas no capitulo
de carnes, ferro fundido e auminio mostra, entretanto, que o Brasil apresenta
vantagens que ndo devem derivar somente do tratamento preferencia existente.

Uma parte substancia dos produtos que constam dos principais capitulos de
importactes brasileiras no mercado norte-americano ja estd sob livre-comércio (tabela
3.20). A oferta para o Chile difere da oferta para os paises da América Central em um
aspecto. Para os produtos da Ameérica Central, exceto cal¢ados todos seréo imediatamente
liberalizados e 0 mesmo ocorre para o Chile. No entanto, combustiveis e ferro fundido
terdo, no caso chileno, um percentual pequeno de produtos (4,17% e 4,82%) liberalizados
no quarto ano.

A tabela 3.20 mostra também a participacdo dos principais capitulos brasileiros na
pauta bilateral dos Estados Unidos com o Chile e os paises andinos. Madeira e suas obras e
combustiveis minerais sdo também relativamente importantes nas pautas dos paises. No
entanto, os combustiveis minerais representam cerca de 50% das exportagdes da Coldmbia
e do Equador para os Estados Unidos.

Nos mercados da Colémbia, Peru e Equador as exportacfes brasileiras de méquinas
e equipamentos estdo entre as principais, sendo que as tarifas médias aplicadas por esses
paises sdo respectivamente de 10,14%, 21,23% e 7,27%. Em todos esses mercados, as
importagdes oriundas dos Estados Unidos superam a do Brasil em valor. As excegdes sdo
as importacOes de dos capitulos de ferro fundido em todos os mercados; veiculos (Peru e
Equador); preparacdes alimenticias (Colbmbia); e, calcados (Equador) — tabelas 3.21 a
3.23.

No mercado dos Estados Unidos, o valor das importaches brasileiras é muito
superior a0 do Chile e dos paises andinos, exceto para combustiveis e obras de ferro
fundido (tabela 3.24).
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Tabela 3.15

Principais Capitulos de Importac@es Brasileiras pelos Paises do CAFTA
Acumulado 2001/2002

Capitulo Descricio % Partic_igagéo Pauta Bilateral ImpEUA/ ) 'I_'arifas de Importacéo _
Brasil EUA ImpBR Média Max. Min.
84 Maguinas aparelhos mecanicos 14,60 13,26 (2) 23,19 1,58 3,22 (RD) 1,01 (NIC)
87  Veiculos automoéveis e partes 12,38 7.87 (4) 16,23 8,72 11,30 (RD) 5,97 (NIC)
72 Ferro fundido, ferro e aco 9,50 0,62 (27) 2,64 2,97 6,50 (RD) 1,23 (NIC)
44  Madeira e obras 7,06 0,40 (37) 224 7,18 8,01* 5,00 (NIC)
48 Papel e cartdo; celulose 6,51 0,62 (27) 19,42 5,72 8.0 (RDY 3.59 (NIC)
85  Maquinas e aparelhos elétricos 6,40 18,22 (1) 72,70 4,68 8.61 (RD) 3.46 (CR)
76 Aluminio e suas obras 4,19 0,40 (37) 2,43 4,97 7,86 (RD) 3,05 (NIC)
69  Produtos Ceramicos 3,08 0,14 (59) 1,16 9,82 13,42 (RD) 6,83 (NIC)
73 Obras de ferro fundido,ferro ou aco 3,01 2,55 (8) 21,58 6,2 12,79(RD) 3,74 (NIC)
30  Produtos farmaceuticos 2,68 1,30(11) 12,40 184 3,61 (GUA) 0 (NIC)
Soma 69,41 50,28

Fonte de dados: UNCTAD/Comtrade.
* Costa Rica, Honduras, El Salvador praticam a mesma tarifa maxima
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Cronograma de Desaravacao Tarifaria dos Paises da América Central

Tabela 3.16

Principais Capitulos de Importacdes do Brasil

Costa Rica
Cap Descrigdo % Expor Import.EUA/  Tarifa de Part. Dos Produtos por Capitulos (%)
: BR ImportBR __Importacédo Imed. LC TottC 5anos 10anos 15 anos
87 Veiculos automoéveis e partes 18,58 2,56 7,67 48,7 0,9 49,6 2,6 47,9
76 Aluminio e suas obras 6,72 1,22 4,67 50,0 50,0 13,3 36,7
27 Combustiveis minerais 5,70 7,69 5,24 66,1 16,1 82,3 17,7
69 Produtos Ceramicos 3,17 0,52 9,67 33,3 333 3.3 63,3
48 Papel e cartdo; celulose 2,40 50,00 5,58 71,5 715 8,7 19,8
40 Borracha e suas obras 2,39 11,11 4,76 43,8 438 19 54,3
EL Salvador
87 Veiculos automoveis e partes 15,34 9,09 8,42 38,5 17,4 559 44,0
76  Aluminio e suas obras 7,66 1,41 4,75 5.0 48,3 533 18,3 28,3
39 Plasticos e Suas Obras 5,82 20,00 4,56 7,1 44,9 52,0 13,8 34,2
48 Papel e cartdo; celulose 5,52 20,00 5,58 8.3 455 537 15,3 31,0
73 Obras de ferro fundido 2,75 9,09 5,18 13,7 40,3 54,0 5,8 40,3
64 Calcados 2,63 3.23 16,86 54,3 57 60,0 17,1 22,9
Honduras
44 Madeira e obras 13,32 0,96 8,01 10,3 23,1 333 11,5 55,1
69 Produtos Ceramicos 9,90 0,93 9,67 33,3 33,3 3.3 63,3
48 Papel e cartdo; celulose 5,85 50,00 5,58 24,4 455 69,8 7,9 21,9
24 Fumo, Tabaco 5,22 0,40 8,68 47,4 21,1 68,4 31,6
70 Vidro e suas obras 2.86 2.50 4.48 15.6 55.8 714 3.9 24.7
Desperdicios das indUstrias
23 alimentares 2,79 20,00 6,14 74,3 11,4 85,7 2,9 11,4
87 Veiculos automdveis e partes 2,63 100,00 8,67 43,9 20,4 643 1,0 34,7
73 Obras de ferro fundido 254 14,29 518 13,0 40,3 532 5.0 41,7
Nicardgua
87 Veiculos automoveis e partes 12,99 14,29 5,94 17,6 20,3 37.8 2,0 60,1
69 Produtos Ceramicos 5,56 0,31 6.83 33.3 333 66.7
Aclcares e produtos de
L7 confeitaria 185 096 1932 191 191 48 762
Guatemala
87 Veiculos automoveis e partes 11,50 25,00 10,32 25,4 14,3 397 60,3
85 Méaquinas e aparelhos
elétricos 10,36 33,33 4,28 34,3 62,1 96,4 3,6
48 Papel e cartdo; celulose 6,10 20,00 5,99 6.2 41,3 475 19,8 32,6
73 Obras de ferro fundido 3,20 8,41 518 17,3 40,3 576 1.4 41,0
40 Borracha e suas obras 2,97 11,11 4,95 20,0 352 552 57 39,1
: Ver Anexos
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Cronograma de Desgravacéo Tarifaria Ofertado pelos Estados Unidos no CAFTA

Tabela 3.17

Comparacao com os Paises do CAFTA
Principais Capitulos das Importagdes Brasileiras

. . Equiv.da Tarifa  Participacdo dos Produtos no Capitulo (%)
cap. Descrigdo Tarifas de import. Especifica* Imediato LC Total LC 10 anos
Aeronaves e aparelhos
88 espaciais 0.17 5,56 94,44 100
27 Combustiveis minerais 0,71 47,21 43,06 56,94 100
gq Maquinas aparelhos 1,28 5,16 36,21 63,79
mecanicos 100
gs Maguinas e aparelhos 1,99 0,82 56,29 4371
elétricos 100
72 Ferro fundido, ferro e aco 0,30 92,07 7,92 100
87 Veiculos automéveis 2,71 51,81 48,19 100
64 Calcados 14,09 32,73 72,17 13,91 86,08 13,92
44 Madeira e obras 2,26 529,33 37,04 63,01 100
99 Produtos néo especificados
47 Pasta de madeira 0,00 100 100
Soma

Fonte de dados: UNCTAD/Comtrade; texto acordos (Www.ustr.gov)
* Equivalente ad valorerm médio das tarifas especificas calculado por De Negri e outros (2003), tabela 3, pg.14

Tabela 3.18
Principais Capitulos de ImportacGes Brasileiras pelos EUA: Acumulado 2002/2003
Comparacdo com os Paises do CAFTA

Participacdo na Pauta de Importacéo Bilateral dos Paises com os EUA (%)

Cap. Descrigao Brasil Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Rep.Dom.
Aeronaves e aparelhos
88 espaciais 10,35 0 0 0 0,04 (24) 0 0
27 Combustiveis minerais 9,26 0,24 (25) 0 5,97 (5) 0 0 0,01 (55)
Maquinas aparelhos
84 mecanicos 8,91 3,58(8) 0,05(29) 0,10(32) 0,07 (21) 0,03 (31) 0,27 (27)
85 Maauinas e aparelhos 8,90 20,90 (1) 1,24(8) 0,05 (39) 2,53 (5) 2,87 (6) 7,95 (4)
72 Ferro fundido, ferro e aco 6,76 0,06 (37) 0,42 (12) 0,09 (33) 0,02 (34) 0 1,95 (11)
87 Veiculos automéveis 6,56 0,01 (55) 0 0 0,24 (16) 0 0,10 (34)
64 Calcados 6.26 0 0,35(13) 0.07 (36) 0 0 3.22(7N
44 Madeira e obras 5,60 0,39 (21) 0,12 (20) 0.64(13) 0,73 (11) 0,53 (14) 0,03 (48)
99 Produtos nao especificados 4,18 4,51 (6) 3,12 (3) 1,35 (8) 2,08 (7) 0,74 (12) 3,08 (8)
47 Pasta de madeira 2,35 0 0 0 0 0 0
Soma 69,14 29,69 5,29 8,26 571 4,17 16,61

Fonte d Fonte de dados: UNCTAD/Comtrade; texto acordos (www.ustr.gov)
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Tabela 3.19
Principais Capitulos de Importacdes Brasileiras pelo Chile
Acumulado 2002/2003

Capitulo Descricio % Pauta Bilateral : ImpBr/Imp
Brasil Estados Unidos EUA
87  Veiculos automdéveis e partes 17,15 7,75 (3) 1,58
84  MaAquinas aparelhos mecéanicos 10,54 32,83 (1) 0,23
27  Combustiveis minerais 9,19 2,79 (N 2,36
02 Carnes e miudezas,comestiveis 7.77 0.01 (87) 896.32
39 Pléasticos e Suas Obras 6.60 521 (4) 091
85  Magquinas e aparelhos elétricos 6.54 12,72 (2) 0.37
72  Ferro fundido, ferro e aco 4,24 0.11 (53) 27,31
48  Papel e cartdo; celulose 4,18 1,22 (17) 2,45
76  Aluminio e suas obras 2,59 0,28 (38) 6,63
40 Borracha e suas obras 2,45 1,77 (10) 0,99
Soma 71,24 64,70
Fonte de dados: UNCTAD/Comtrade
. . - ., Tarifa de
Cronograma de Liberalizacdo (% no total dos produtos do capitulo) =
Importacéo
87 A-96,40%; C - 3,60%; 250 prod. 6,89
84 A - 95,33%; B - 3,60%; C - 1,07%; 749 prod. 6,99
27 A-63,08%; P - 36,92%; 65 prod. 7,00
02 A-54,12%; B - 24,71%; E - 8,24%; H - 12,94%; 85 prod. 7,00
39 A -83,42%; B - 12,83%); C - 3,74%; 187 prod. 7,00
85 A-98,27%; C - 1,73%; 521 prod. 6,99
72 A-100%; 178 prod. 7,00
48 A -100%; 174 prod. 7,00
76 A-100%; 41 prod. 7,00
40 A-70,83%; B -16,67%;C - 12,50%; 120 prod. 7,00
Tarifa Média Simples da Pauta Global 6.93
Fonte de dados: UNCTAD/Comtrade; texto acordos (www.ustr.gov)
A imediata
B 4 anos
C 8 anos
E 12 anos
H 10 anos
P 3 anos.



Tabela 3.20
Principais Capitulos de Importagdes Brasileiras pelos EUA: Acumulado 2002/2003
Comparagdo com Paises Andinos - Coldmbia, Peru, Equador e Chile

%

Part. na Pauta de Importacéo Bilateral

Capitulo Descrigdo Brasil Colémbia Equador Peru Chile
Aeronaves e aparelhos
88 espaciais 10,35 0,02 (60) 0 0 0,02 (60)
27 Combustiveis minerais 9,26 52,57 (1) 49,62 (1) 10,82 (4) 2,48 (7)
84  Maquinas aparelhos mecanicos 8,91 0,23 (27) 0,18 (20) 0,32 (20) 0,63 (18)
85 Maquinas e aparelhos elétricos 8.90 0.30 (24) 0.28 (16) 0.07 (41) 0.10 (37)
72 Ferro fundido, ferro e aco 6,76 0,44 (18) 0.04 (30) 0 0.44 (23)
87 Veiculos automoveis e partes 6.56 0,04 (51) 0,01 (51) 0,09 (40) 0,11 (36)
64 Calcados 6,26 0,09 (40) 0 0,01 (70) 0
44 Madeira e suas obras 5,60 0,18 (32) 1,43 (8) 2,59 (8) 14,63 (3)
99 Produtos nao especificados 4,18 5,60 (5) 2,68 (6) 1,60 (10) 2,43 (9)
47 Pasta de madeira 2,35 0 0 0 0,14 (34)
Soma 69,14 59,47 54,24 15,50 20,99
Soma sem o cap.27 59,88 6,90 4,62 4,68 18,51
Fonte de dados: UNCTAD/Comtrade; texto acordos (www.ustr.gov)
Cronograma de Liberalizagdo dos EUA para o Chile(% no total dos produtos do capitulo) Tarifa d?
Importacao
88 A - 5,56%; F - 94,44%; 18 prod. 0,17
27 A - 38,89%; B - 4,17%; F - 56,94%; 72 prod. 0,71
84 A - 36,13%; F - 63,87%; 833 prod. 1,28
85 A - 56,29%; F - 43,71%; 604 prod. 1,99
72 A -7,22%; B - 0,38%; F - 92,40%; 263 prod. 0,30
87 A - 46,99%; B - 4,82%; F - 48,19%; 166 prod. 2,71
64 A -71,30%; F - 13,91%; L - 14,78%; 115 prod. 14,09
44 A - 36,30%; F - 63,70%; 146 prod. 2,26
99
47 A - 100%; 20 prod. 0,00
Tarifa Média Simples da Pauta Global 4,57

Fonte: UNCTAD/Comtrade; texto acordos (www.ustr.gov)

A
B
E

L

imediata

4 anos

livre comércio
10 anos
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Tabela 3.21
Principais Capitulos de Importacdes Brasileiras pela Colémbia
Acumulado 2002/2003

. - x % Pauta Bilateral ImpBr/Imp  Tarifa de
Capitulo Descricdo Brasil Estados Unidos EUA Importacéo
84 Maquinas aparelhos mecéanicos 12,50 17,18 (1) 0.13 9,01
87  Veiculos automoveis e partes 10,22 2,21 (9) 0,80 16,8
85 Magquinas e aparelhos elétricos 9,36 6,88 (5) 0,24 10,14
72 Ferro fundido, ferro e aco 6,77 0,42 (29) 2,78 7,52
52  Algodéao 6,21 1,97 (11) 0,55 17,63
21 Preparac0Oes alimenticias diversas 5,46 0,39 (31) 2,42 18,39
40 Ferro fundido, ferro e aco 4,96 1,10 (18) 0,78 11,37
30 Produtos farmaceuticos 4,43 1,93 (12) 0.40 7.99
88  Aeronaves e aparelhos espaciais 3,46 14,68 (2) 0,04 5
39 Plasticos e Suas Obras 2,70 4,83 (6) 0,10 14,48
Soma 66,08 51,57 13,14*
Fonte de dados: UNCTAD/Comtrade
* Média Simples
Tabela 3.22

Principais Capitulos de Importacdes Brasileiras pelo Peru
Acumulado 2002/2003

. Cx % Pauta Bilateral ImpBr/Imp  Tarifa de
Capitulo Descrigdo Brasil Estados Unidos EUA Importacéo
84  Maguinas aparelhos mecanicos 13,09 24,14 (1) 0,19 21,23
73  Obras de ferro fundido 12,52 2,61 (11) 1,65 21
85  Maauinas e aparelhos elétricos 11,44 10,50 (2) 0.38 21
87 Veiculos automéveis e partes 8,67 2,94 (9) 1,02 21
48  Papel e cartdo; celulose 6,39 1,87 (14) 1,17 21
72 Ferro fundido, ferro e aco 4,90 0,57 (25) 2,94 21
39  Plasticos e Suas Obras 4,66 9,18 (3) 0,17 21

52  Algodio 2,98 3,12 (8) 0,33 23,39

27  Combustiveis minerais, 2,68 4,50 (5) 0,21 21

40 Borracha e suas obras 2.54 1,58 (16) 0.55 21
Soma 69,87 61.03 22,06*

Fonte de dados: UNCTAD/Comtrade
* Média Simples
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Tabela 3.23

Principais Capitulos de Importacdes Brasileiras pelo Equador

Acumulado 2002/2003

Capitulo Descrigio % Pauta Bilateral ImpBr/Imp  Tarifa de
Brasil Estados Unidos EUA Importacéo
87 Veiculos automoéveis e partes 29,52 4,43 (5) 1,98 12,29
84 Maquinas aparelhos mecanicos 15,11 27,43 (1) 0,16 7,27
73 Obras de ferro fundido,ferro ou ago 10,87 3,58 (7) 0,90 14,57
72 Ferro fundido, ferro e aco 8,72 0,41 (31) 6,29 5,88
85 Maquinas e aparelhos elétricos 7,93 18,60 (2) 0,13 10,42
39 Plasticos e Suas Obras 3.67 4,90 (3) 0.22 12.36
48 Papel e cartdo; celulose, 2,59 0,80 (21) 0,96 13,19
64 Calcados 2,37 0,41 (30) 1,71 19,19
30 produtos farmaceuticos 2,21 1,01 (16) 0,65 6,31
82 Ferramentas,artefatos de cutelaria 1,39 0,98 (17) 0,42 11,41
Soma 84,39 62,55 12,94*
Fonte de dados: UNCTAD/Comtrade
Média Simples
Tabela 3.24

Relacao entre as Importacdes do Brasil e dos Paises Selecionados no mercado dos EUA
Comparacdo com Paises Andinos - Colémbia, Peru, Equador e Chile

Capitulo ImportacBes Brasil/Importacdes Pais Tarifa de
Colémbia Peru Equador Chile Soma Imp.EUA
88 1.467,93 42.400,47 2.358,46 885,88 0,17
27 0,49 6,57 1,23 15,34 0,33 0,71
84 110,43 214,09 330,47 58,18 29,46 1,28
85 82,11 975,27 208,80 352,21 48,00 1,99
72 42,94 633,43 0,04 0,06 0,39 0,30
87 421,98 536,96 7.338,59 248,28 119,10 2,71
64 204,75 5.464,31 14.543,02 12.220,41 191,66 14,09
44 88,55 16,60 25,78 1,57 1,34 2,26
99 2,10 20,03 10,28 7,09 1,31
47 31.619 69 68 0.00

Fonte de dados: UNCTAD/Comtrade

3.3. Andlise da Pauta de Produtos Coincidentes

Foram sel ecionados produtos ao nivel de 6 digitos do SH no periodo de 1999/2000 e
2001/2002, acima de US$ 20 mil. O objetivo foi analisar o desempenho das exportagdes
brasileiras em relacdo as exportacdes concorrentes e descrever os fluxos comercials, a partir
de indicadores de intensidade de fatores, intensidade de tecnologia e vantagens
comparativas reveladas.

3.3.1. Quadro Gerd
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No mercado dos Estados Unidos, a participacdo dos produtos coincidentes na pauta
brasileira bilateral de exportacbes € no maximo de 48,9% com a América Central e no
minimo de 11,8% com o Equador (tabela 3.25). Na comparacdo com o Chile, Peru e
Colémbia. As participagdes variam ao redor de 30%. A importancia na pauta total dos
Estados Unidos de importagbes desses produtos (considerando todas as fontes de
importagbes) € maior na comparagdo com a América Central, onde os produtos
coincidentes somam 614 e representam 53,8% das importagdes totais. No entanto, a peso
dos produtos da Ameérica Central e do Brasil sdo relativamente pequenos. As importacoes
da Ameérica Central explicam 2,02% do total do valor dos produtos coincidentes e o Brasil,
1,22%. Logo, a razédo entre o valor das exportacOes brasileiras sobre as exportacbes
coincidentes da América Central éde 0,6.

Nos mercados dos outros paises latinos, 0 maior nimero de produtos coincidentes é
na Colombia, 465, seguido do Chile, 301. No entanto, a razdo entre as exportacOes
coincidentes do Brasil e os respectivos paises é de 5,22 e 1,75.

Um padrdo comum em todos os mercados € que o0 crescimento das exportacOes
brasileiras € sistematicamente maior que o do pais concorrente. Em adicéo, a parcela das
exportagdes coincidentes brasileiras € sempre maior que a do concorrente latino, na pauta
total de importacbes dos Estados Unidos. No entanto, 0 maior percentual € de apenas
1,86% na pauta coincidente com o Peru.

O baixo percentual das importacfes coincidentes na pauta brasileira e dos paises
latinos € apenas o reflexo da baixa participagcdo desses paises ho mercado dos Estados
Unidos. O principal ponto € que os produtos coincidentes, com excecdo do Equador,
explicam val ores percentuais de 30 a quase 50% da pauta bilateral do Brasil.

No mercado dos paises latinos, como seria esperado, a razéo entre as exportacoes
brasileiras e dos Estados Unidos € menor do que um (tabela 3.26). Na pauta total dos
paises, as importacOes coincidentes (considerando todas as fontes) registram um valor
maximo de 58,5%, no Chile, e de 44,5%, no Equador. O nimero de produtos coincidentes e
a participacdo na pauta hilateral do Brasil € significativamente maior do que no mercado
dos Estados Unidos. No Chile, 0 nimero de produtos soma 1145 e a participacao na pauta é
73%. No mercado da América Central, o0 nUmero de produtos € 781 e a participagdo na
pauta € 89,6%".

Classificando, em termos de importancia dos produtos coincidentes na pauta
bilateral brasileira, em ordem decrescente o resultado €& América Central Colémbia; Peru;
Chile; e Equador. E, em termo s do nimero de produtos é Chile; Peru; Coldmbia; América
Central; e Equador. No caso do Chile, hd um nimero potencial de produtos a serem
afetados, no entanto, o percentual da pauta em termos de valor sugere uma maior
diversificagéo.

15 Na Coldmbia, 0 comportamento é similar — 791 produtos coincidentes e participacdo na pauta de 84%.
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Em todos os mercados, o crescimento das exportacdes brasileiras no periodo
considerado supera as exportagbes dos Estados Unidos, tanto as totais como as
coincidentes. No entanto, a participagdo na pauta dos coincidentes é sempre favoravel aos
Estados Unidos. A diferenca nas participagdes varia de 35,2 pontos percentuais na Ameérica
Central e 10,8 pontos percentuais no Chile.

A concorréncia com os Estados Unidos nos mercados latinos apresenta um potencial de
maiores ameagas se considerarmos, a importancia do nimero e valor dos produtos
coincidentes. Essa € uma conclusdo correta se analisarmos os mercados de forma
individual. No entanto, 30% do valor exportado para os Estados Unidos representam ao
redor de US$ 8,8 hilhdes e 70% do valor exportado para o Chile, cerca de US$ 1,9 bilhdes
(dados do acumulado de 2001/2002). Logo, para o desempenho geral das exportacOes
brasileiras, possiveis perdas no mercado dos Estados Unidos podem ter um impacto maior.
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Tabela 3.25
Mercado dos Estados Unidos
Exportacdes Coincidentes (1999/2000 e 2001/2002)

Brasil e América Central

N° de Produtos Coincidentes 614
Valor das Exp.Br/Valor das Exp . AC* 0.60
Participagdes em Valor (%)
Paises na Pauta Total de Coincidentes 1,75
Importacdes Totais de Coincidentes 53,78
Part. dos CoinBR. nas export. Tot. Br 48,89
Part. dos CoinAC nas export. Tot. AC 75,53
Part.das Exp.Br na pauta de Coincidentes 1,22
Part.das Exp.AC na pauta de Coincidentes 2,02
Crescimento (%) Total
Total 2,81
Brasil 20,65
América Central -0,22
Crescimento (%) dos Coincidentes
Total 3,03
Brasil 38,06
América Central -2,33
Brasil e Chile
N° de Produtos Coincidentes 301
Valor das Exp.Br/Valor das Exp.CH* 1,75
Participagdes em Valor (%)

Paises na Pauta Total de Coincidentes 0,69
Importagdes Totais de Coincidentes 24,57
Part. dos CoinBR. nas export. Tot. Br 32,73
Part. dos CoinCH nas export. Tot.CH 71,12
Part.das Exp.Br na pauta de Coincidentes 1,79

Part.das Exp.CH na pauta de Coincidentes

1.02
Crescimento (%) Total

Chile 21,26
Crescimento (%) dos Coincidentes
Total 4,23
36,04
Chile 22,88
Brasil e Colombia
N° de Produtos Coincidentes 465
Valor das Exp.Br/Valor das Exp.COL* 5,22

Paises na Pauta Total de Coincidentes

Participagdes em Valor (%)

Importacdes Totais de Coincidentes 29,84
Part. dos CoinBR. nas export. Tot. Br 31,76
Part. dos CoinCOL nas export. Tot.COL 16,21
Part.das Exp.Br na pauta de Coincidentes 1,43
Part.das Exp.COL na pauta de Coincidentes 0,27
Crescimento (%) Total
Colombia -14,05
Crescimento (%) dos Coincidentes
Total 0,56
Brasil 7,32
Colombia 524
Brasil e Peru
N° de Produtos Coincidentes 258
Valor das Exp.Br/Valor das Exp.Peru* 3.50
Participagdes em Valor (%)
Paises na Pauta Total de Coincidentes 05
Importacdes Totais de Coincidentes 21,09
Part. dos CoinBR. nas export. Tot. Br 29,15
Part. dos CoinPERU nas export. Tot. PERU 65,84
Part.das Exp.Br na pauta de Coincidentes 1,86
Part.das Exp.PERU na pauta de Coincidentes 053
Crescimento (%) Total
Peru -2.1
Crescimento (%) dos Coincidentes
Total 14,17
Brasil 33,46
Peru -1,66
Brasil e Equador
N° de Produtos Coincidentes 136
Valor das Exp.Br/Valor das Exp.Equa.* 12,19
Participagdes em Valor (%)
Paises na Pauta Total de Coincidentes 0,17
Importag8es Totais de Coincidentes 11,9
Part. dos CoinBR. nas export. Tot. Br 11,81
Part. dos CoinEQUA nas export. Tot. EQUA 6,59
Part.das Exp.Br na pauta de Coincidentes 1,33
Part.das Exp.EQUA na pauta de Coincidentes 0,11
Crescimento (%) Total
Equador 4,36
Crescimento (%) dos Coincidentes
Total -0,44
Brasil 3,78
Equador -4.37

Elaboracéo dos Autores

* A razéo entre os valores de exportacées coincidentes
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Tabela 3.26
Mercado dos Paises Latinos
Exportacdes Coincidentes Brasil e Estados Unidos (1999/2000 e 2001/2002)

América Central

Ne° de Produtos Coincidentes 781
Valor das Exp.Br/Valor das Exp . EUA* 0,09
Participacdes em Valor (%)
Paises na Pauta Total de Coincidentes 19,86
Importacdes Totais de Coincidentes 46,06
Part. dos CoinBR. nas export. Tot. Br 89,57
Part. dos CoinEUA nas export. Tot. EUA 44,83
Part.das Exp.Br na pauta de Coincidentes da AC 3,43
Part.das Exp.EUA na pauta de Coincidentes da AC 39,68
Crescimento (%) Total
Total -1,53
Brasil 33,07
Estados Unidos -10,90
Crescimento (%) dos Coincidentes
Total -3,20
Brasil 34,87
Estados Unidos -16,69
Chile
N° de Produtos Coincidentes 1145
Valor das Exp.Br/Valor das Exp.EUA* 0,53
Participag@es em Valor (%)
Paises na Pauta Total de Coincidentes 20,73
Importacdes Totais de Coincidentes 58,50
Part. dos CoinBR. nas export. Tot. Br 73,14
Part. dos CoinEUA nas export. Tot. EUA 77,21
Part.das Exp.Br na pauta de Coincidentes do Chile 12,31
Part.das Exp.EUA na pauta de Coincidentes do Chile 2314
Crescimento (%) Total
Total 3,30
Brasil 35,15
Estados Unidos -11,73
Crescimento (%) dos Coincidentes
Total 7,92
Brasil 28,87
Estados Unidos -9,53
Colémbia
Ne° de Produtos Coincidentes 791
Valor das Exp.Br/Valor das Exp.EUA* 0,28
Participacdes em Valor (%)
Paises na Pauta Total de Coincidentes 18,31
Importagdes Totais de Coincidentes 47,75
Part. dos CoinBR. nas export. Tot. Br 84,17
Part. dos CoinEUA nas export. Tot. EUA 42,86
Part.das Exp.Br na pauta de Coincidentes da Colémbia 8,46
Part.das Exp.EUA na pauta de Coincidentes da Colémbia 29,88
Crescimento (%) Total
Total 13,80
Brasil 31,43
Estados Unidos 7,80
Crescimento (%) dos Coincidentes
Total 17,41
Brasil 40,02
Estados Unidos 3,50
Peru
Ne° de Produtos Coincidentes 832
Valor das Exp.Br/Valor das Exp.EUA* 0,33
Participacdes em Valor (%)
Paises na Pauta Total de Coincidentes 16,80
Importacdes Totais de Coincidentes 50,32
Part. dos CoinBR. nas export. Tot. Br 75,24
Part. dos CoinEUA nas export. Tot. EUA 59,81
Part.das Exp.Br na pauta de Coincidentes do Peru 8,25
Part.das Exp.EUA na pauta de Coincidentes do Peru 25,13
Crescimento (%) Total
Total 4,01
Brasil 20,27
Estados Unidos -13,40
Crescimento (%) dos Coincidentes
Total 0,76
Brasil 11,32
Estados Unidos -14.34
Equador
Ne° de Produtos Coincidentes 491
Valor das Exp.Br/Valor das Exp.EUA* 0,32
Participacdes em Valor (%)
Paises na Pauta Total de Coincidentes 14,40
Importacdes Totais de Coincidentes 44,52
Part. dos CoinBR. nas export. Tot. Br 67,57
Part. dos CoinEUA nas export. Tot. EUA 47,47
Part.das Exp.Br na pauta de Coincidentes no Equador 7,80
Part.das Exp.EUA na pauta de Coincidentes no Equador 24,55
Crescimento (%) Total
Total 82,48
Brasil 161,01
Estados Unidos 50,71
Crescimento (%) dos Coincidentes
Total 106,02
Brasil 156,99
Estados Unidos 61,52

Elaboracéo dos Autores
* A razéo entre os valores de exportagdes coincidentes
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3.3.2.Andlise por Intensidade Tecnol6gica e de Fatores

A classificacdo dos produtos segundo intensidade tecnologica e de fatores segue a
metodol ogia proposta pela OCDE, cuja classificacdo é pautada numa andlise setorial'®.

No mercado dos Estados Unidos, as exportagdes brasileiras se concentram nos
produtos de média-baixa tecnologia, seguido de média-alta (tabela 3.27). O Unico caso em
que o percentual das exportagdes de intensidade média-alta € superior ao de baixa é do
Equador. Os paises latinos apresentam percentuais mais elevados nas exportagdes de baixa
e média-baixa intensidade tecnoldgica. A participacdo de produtos brasileiros com alta
intensidade tecnoldgica € no maximo de 2,8%, na pauta coincidente com o Equador.
Ressaltamse as exportagdes coincidentes da Ameérica Centra. Embora 88,5% das
exportacbes dos paises sgjam explicados por exportagbes de baixa e meédia baixa
tecnologia, 9% sdo de alta tecnologia, 0 que representa uma diferenca em pontos
percentuais de 7,3 em relacdo as exportacles brasileiras.

A andlise por intensidade de fatores mostra um padréo relativamente similar na
comparacdo dos produtos coincidentes (tabela 3.28). A pauta brasileira esta concentrada em
exportacdes intensivas em maquinas e trabaho e os paises latinos em exportactes
intensivas em trabalho (América Central e Peru) ou intensivas em tabaho e recursos
naturais.

No mercado dos Estados Unidos, a pauta de produtos coincidentes sugere que o0s produtos
de médiabaixa intensidade tecnoldgica e os produtos intensivos em trabalho sdo os mais
afetados por preferéncias de acesso a mercados aos mercados latinos. No entanto, a pauta
brasileira apresenta percentuais elevados, ndo presentes nos mercados latinos, nos produtos
intensivos em média- atatecnologia e maguinas.

6 A metodologia da OCDE tem sido utilizada em vérios estudos brasileiros. Os fluxos comerciais
classificados pelo SH sdo agregados em funcdo das classificagbes setoriais. Essa classificagdo deve ser
entendida como um panorama geral, pois pauta-se em amostras referentes a um grupo de paises.
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Tabela 3.27
Exportacdo Coincidente no Mercado dos Estados Unidos
Intensidade Tecnoldgica

Participagcao 2002

Pais Tecnologia Brasil Pais
alta 1,8% 9,0%
América baixa 25,8% 44, 7%
media alta 29,7% 2,4%
Central media baixa 42.8% 43.8%
total 100,0% 100,0%
alta 1,5% 0,1%
baixa 23,1% 49,8%
Chile media alta 36,4% 3,4%
media baixa 39,0% 46,7%
total 100,0% 100,0%
alta 1,5% 0,9%
baixa 19,7% 23,6%
Coldémbia media alta 34,2% 19,1%
media baixa 44, 7% 56,4%
total 100,0% 100,0%
alta 2,8% 0,3%
baixa 30,8% 54,6%
Equador media alta 28,5% 3,5%
media baixa 37,9% 41,6%
total 100,0% 100,0%
alta 0,7% 0,2%
baixa 16,8% 35,5%
Peru media alta 33,8% 10,5%
media baixa 48,7% 53,8%
total 100,0% 100,0%

Fonte: UNCTAD/Comtrade
Elaboracéo dos Autores

Nos mercados latinos, os produtos brasileiros e coincidentes registram 0s maiores
percentuais nas exportagdes com intensidade tecnoldgica média-dta e média-baixa. Os
percentuais relativos a produtos com intensidade de alta tecnologia s80 maiores que no
mercado dos Estados Unidos. Na Coldmbia e no Peru alcancam respectivament e valores de
11,2% e 7,1% (tabela 3.29).

A andlise por intensidade de fatores aponta que 0s produtos intensivos em magquinas
e trabalho apresentam 0s maiores percentuais tanto na pauta brasileira como a dos Estados
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Unidos. O percentual de produtos intensivos em recursos naturais € pequeno em ambas as
pautas e o de capita € similar, exceto no Equador (tabela 3.30).

Tabela 3.28
Exportacao Coincidente no Mercado dos Estados Unidos
Intensidade Fatores

Participacao 2002

Pais Fatores Brasi| Bais
Capital 18,6% 8,9%
Maquinas 33,9% 8,7%
CAFTA  Trabalho 33,9% 71,7%
R. Naturais 13,6% 10,8%
total 100,0% 100,0%
Capital 22,9% 9,8%
Maquinas 35,4% 0,8%
Chile Trabalho 24,9% 40,7%
R. Naturais 16,8% 48,6%
total 100,0% 100,0%
Capital 9,0% 12,2%
Maquinas 38,1% 3,4%
Colémbia Trabalho 43,4% 52,8%
R. Naturais 9,5% 31,7%
total 100,0% 100,0%
Capital 10,4% 11,0%
Maquinas 31,4% 7,2%
Equador Trabalho 40,5% 46,2%
R. Naturais 17,6% 35,6%
total 100,0% 100,0%
Capital 6,4% 1,3%
Maquinas 39,7% 0,8%
Peru Trabalho 43,9% 76,7%
R. Naturais 9,9% 21,3%
total 100,0% 100,0%

Fonte: UNCTAD/Comtrade
Elaboracéo dos Autores

No mercado dos paises |atinos, a pauta de produtos coincidentes mostra que por intensidade
tecnologica e por intensidade de fatores, as exportacdes brasileiras estédo concentradas em
setores de média-baixa e média-alta tecnologia e setores intensivos no uso de méquinas e
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trabalho. Registra-se um percentual mais elevado na comparacéo com o desempenho no
mercado dos Estados Unidos de produtos de intensidade tecnol gica ata.

Logo, na comparacdo dos mercados latinos e dos Estados Unidos, um acesso preferencial
nos mercados latinos incluiria também produtos de relativo maior valor adicionado —
exportacdes intensivas em média-alta tecnologia e no uso do fator maguinas.

Tabela 3.29
Exportacao Coincidente para os Mercados Selecionados
Intensidade Tecnoldgica

Participagao 2002

Mercado Tecnologia Bras FUA

alta 4,1% 8,0%

- baixa 15,4% 11,1%

America media alta 43.5% 34.5%

Central media baixa 37,0% 46,4%
total 100,0%

alta 2,8% 8,7%

baixa 14,2% 4,9%

Chile media alta 42,9% 45,9%

media baixa 40,0% 40,5%

total 100,0% 100,0%

alta 11,2% 20,8%

baixa 21,4% 9,0%

Colémbia media alta 40,1% 35,3%

media baixa 27,3% 34,9%

total 100,0% 100,0%

alta 4,1% 8,0%

baixa 4,4% 4,4%

Equador media alta 42, 7% 49,7%

media baixa 48,8% 37,8%

total 100,0% 100,0%

alta 7,1% 8,6%

baixa 11,3% 7,3%

Peru media alta 40,5% 37, 7%

media baixa 41,1% 46,4%

total 100,0% 100,0%

Fonte: UNCTAD/Comtrade

Elaboracao dos Autores
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Tabela 3.30
Exportacdo Coincidente para os Mercados Selecionados
Intensidade de Fatores

Participagcao 2002

Mercado Fatores Brasi] EUA
Capital 27,9% 22,0%
Ari Maquinas 35,3% 46,0%
Amer®  Trabalho 28,5% 28,0%
R. Naturais 8,4% 4,1%
total 100,0% 100,0%
Capital 18,2% 18,5%
Maquinas 42,0% 59,8%
Chile Trabalho 35,7% 20,2%
R. Naturais 4,0% 1,5%
total 100,0% 100,0%
Capital 24, 7% 22,5%
Maquinas 36,6% 50,4%
Coldémbia Trabalho 35,2% 23,9%
R. Naturais 3,6% 3,1%
total 100,0% 100,0%
Capital 29,5% 17,6%
Maquinas 53,9% 66,0%
Equador Trabalho 15,1% 15,6%
R. Naturais 1,5% 0,8%
total 100,0% 100,0%
Capital 23,3% 21,2%
Maquinas 36,1% 47,8%
Peru Trabalho 36,8% 28,1%
R. Naturais 3,8% 2,9%
total 100,0% 100,0%

Fonte: UNCTAD/Comtrade
Elaboracdo dos Autores

3.3.3 Vantagens Comparativas Reveladas

O indice de vantagens comparativas reveladas mede a participagdo de um produto
no total das exportacBes do pais em relacdo a participacdo das exportagdes mundiais do
produto no total das exportagbes mundiais. O indice ndo permite andisar as vantagens
comparativas que seriam expressas por diferencias de precos. No entanto, a idéia basica é
que num mundo onde outros fatores como — canais de distribuicdo, marketing, comércio
intrafirma, entre outros — influenciam os fluxos comerciais, os resultados ex post
calculados pelo indice permitem captar as “vantagens reveladas’.
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O indice de vantagens comparativas reveladas (IVCR) é calculado pela seguinte
expressao:

IVCR= ((X; a/ X3)/ (M; / M)); onde

X, oS30 as exportagdes do produto i pelo pais A
X, S80 as exportagdes totais do pais A.

M, séo as importacoes totais do produto i

M sdo as importagcbes mundiais.

Se IVCR> 1, o pais revela vantagens comparativas e se IVCR< 1, o pais néo teria
vantagens comparativas'’.

Machado (1999) compara os desvios de comércio observados para as exportacoes
brasileiras no ambito do Mercosul com as informagdes de ICVR. A andlise do autor
introduz hipoteses de selecdo para os fluxos exportados em fungdo de taxas de crescimento
entre outras. Aqui 0 pressuposto é apenas que a classificacdo dos fluxos de exportagdes por
IV CRs pode fornecer um mapeamento gera do potencia de desvio de comércio.

Quatro situagdes podem ser identificadas, segundo o quadro abaixo. O quadro
exemplifica o caso da concorréncia dos produtos brasileiros com os Estados Unidos nos
mercados latinos.

Brasil Brasl
IVCR >1 IVCR <1
EUA 1) Ambos tém vantagens, a|Z2).0 Brasl ndo possui vantagens e, em
IVCR>1 |eiminagdo da tarifa pode privilegiar | principio, o tratamento preferencial para
0 mercado concorrente.. 0s EUA s0 ird melhorar a sua posi ¢éo.
EUA 3). O tratamento preferencial podera| 4). Nenhum tém vantagens.
IVCR <1 |deslocar exportagbes brasileras
compensando a falta de “vantagens
dos Estados Unidos’.

Num primeiro momento, a possibilidade de desvio de comércio estaria associada
aons casos em gque somente o Brasil possui vantagens ou que ambos possuem vantagens.
Deve ser ressaltado que essa tipologia é apenas uma forma de organizar as informagdes, a
partir do conceito de IVCR. Mesmo em caso que ambos ndo possuem vantagens revel adas
pode ocorrer que um tratamento preferencial desvie o comércio do concorrente.

17 A existéncia de acordos preferenciais sugere a excluséo desses fluxos na estimativa dos |VCR e o peso das
exportacfes norte-americanas sugere a sua exclusdo das exportagdes mundiais, conforme Kume e Piani
(2004). No entanto, dado o conjunto de paises analisados que exige um levantamento de um grande nimero
de informacGes para o célculo dos fluxos preferenciais, ao nivel de 6 digitos do SH, guestdo ndo foi
considerada. No entanto, considera-se que os resultados agregados permitem um mapeamento referencial dos
IVCR.




A tabela 3.31 mostra 0 niUmero de produtos, a participacao no valor das exportactes
dos Estados Unidos e a participacdo nas pautas bilaterais dos paises segundo os IVCR. No
caso do Brasil, exceto na comparacdo com o Equador, a concentragdo da pauta brasileira €
em produtos nos quais sO o Brasil apresenta um indice superior a um. A diferenca de
participacdo na pauta de importaces dos Estados Unidos e nas pautas bilaterais dos paises
é relativamente grande. O resultado sugere que para produtos que somente o Brasil
apresenta IVCR acima de um, indicando exclusivas vantagens comparativas reveladas, o
desvio de comércio pode ocorrer, mas supde vantagens além das concedidas num cenério
estético, onde somente sdo consideradas preferéncias comerciais.

No caso em que ambos apresentam vantagens comparativas, o percentua na pauta
brasileira é superior a 20%, na comparacd com o Chile, Equador e paises da América
Central (CAFTA). No caso do Chile e da América Central, a diferenca em pontos
percentuais da participacdo desses produtos na pauta dos Estados Unidos é de 0,98 pontos
percentuais e 0,69 pontos percentuais, respectivamente.

A mesma andlise nos mercados latinos apresenta resultados diferentes (tabela 3.32).
Os maiores percentuais das exportacdes brasileiras na pauta bilateral sGo para produtos que
ambos (Brasil e Estados Unidos) ndo apresentam |1VCR superior a um — América Central
— , produtos que ambos apresentam IVCR superior a um — Coldmbia e Equador. No
Chile o maior percentua é de produtos que sb o Brasil possui vantagens (33,9%), mas a
soma dos produtos na classificagdo de ambos ou sem |1V CR supera esse percentual (42%).

A estrutura da pauta de exportacdes brasileira no mercado dos Estados Unidos é compativel
com os indices de vantagens comparativas reveladas. As exportacfes estédo concentradas
em produtos que somente o Brasil apresenta indices superior a um. No entanto, em relacéo
a esses fluxos a participacdo dos parceiros | atino-americanos na pauta dos Estados Unidos é
substancialmente menor. Nos mercado latinos, os resultados mostram concentragdo da
pauta em fluxos que o Brasil e os Estados Unidos possuem vantagens e mesmo que ambos
ndo possuem, de forma geral. Nesse caso, outros fatores, além de vantagens comparativas
podem estar influenciando os resultados, como transacfes via comércio intraindistria ou
intra firma.

Numa awaiacdo geral, no mercado dos Estados Unidos, a questdo central seria se a
preferéncia anula as vantagens comparativas reveladas do Brasil. Nos paises latinos se as
preferéncias modificam os fatores que permitem concorréncia para produtos que ambos
apresertam vantagens comparativas.

Essa € uma conclusdo geral, a andlise por mercados sugere diferencas na
importancia da estrutura dos 1VCR.
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Tabela 3.31
Mercado dos Estados Unidos: Brasil e os Paises Selecionados
Acumulado 2001/2002

AMERICA CENTRAL

Vantageps Produtos % no Valor das Part% no Total da pauta
Comparativas Import. EUA dos
Reveladas Numero % no Total Brasil CAFTA Brasil CONCORR.
Ambos com VCR 109 17,75 2,74 2,05 25,70 13,10
Sem VCR 303 49,35 0,53 1,79 26,51 60,36
Brasil 70 11,4 6,21 0,46 41,54 2,09
CAFTA 132 215 0,63 3,61 6,25 24,45
Total 614 100 132 154 100.00 100,00
COLOMBIA
Ambos com VCR 86 18,49 3,98 0,85 16,05 17,50
Sem VCR 209 44,95 0,56 0,12 22,01 23,80
Brasil 63 13,55 5,46 0,07 57,70 3,67
CAFTA 107 23,01 0,40 1,01 4,24 55,03
Total 465 100 1,55 0,3 100,00 100,00
EQUADOR
Ambos com VCR 28 20,59 4,47 0,42 21,61 23,49
Sem VCR 69 50,74 0,72 0,04 40,51 24,14
Brasil 19 13,97 4,92 0,23 35,85 19,40
CAFTA 20 14,71 0,67 0,93 2,02 32,97
Total 136 100 14 0,12 100,00 100,00
PERU
Ambos com VCR 37 14,34 7,3 2,49 15,52 15,44
Sem VCR 109 42,25 0,45 0,03 12,76 2,74
Brasil 44 17,05 4,79 0,04 61,94 1,58
CAFTA 68 26,36 1,09 3,07 9,78 80,24
Total 258 100 191 0,65 100,00 100,00
CHILE
Ambos com VCR 53 17,61 2,42 1,44 27,92 29,67
Sem VCR 137 45,51 0,53 0,06 15,58 3,10
Brasil 53 17,61 4,79 0,2 45,05 3,32
CAFTA 58 19,27 2,24 7,01 11,45 63,91
Total 301 100 18 1,01 100.00 100.00

Fonte de Dados: UNCTAD/Comtrade



Tabela 3.32
Mercado do CAFTA: Chile e Andinos: Comparacéo Brasil e EUA
Acumulado 2001/2002

AMERICA CENTRAL
% no Valor das Import. dos

Vantagens

. Produtos Part% no Total da pauta
Comparativas Produtos no Mercada

Reveladas Numero % no Total Brasil EUA Brasil EUA
Ambos com VCR 52 19,77 2,93 68,18 24,85 35,97
Sem VCR 100 38,02 3,48 44,43 41,14 32,67
Brasil 29 11,03 11,80 30,10 21,16 3,35
EUA 82 31,18 1,65 57,87 12,84 28,00
Total 263 100,00 3,34 53,81 100,00 100,00

COLOMBIA
Ambos com VCR 49 18,56 14,73 34,09 44,47 23,07
Sem VCR 94 35,61 5,55 28,37 21,44 34,55
Brasil 33 12,50 211 33,19 24,83 4,45
EUA 88 33,33 3,27 14,05 9,27 37,93
Total 264 100,00 918 49,75 100,00 100,00
EQUADOR
Ambos com VCR 24 20,34 13,14 24,98 45,39 25,10
Sem VCR 40 33,90 3,64 21,82 20,08 35,06
Brasil 16 13,56 18,86 11,35 20,65 3,62
EUA 38 32,20 5,79 51,94 13,88 36,23
Total 118 100,00 8,02 27,57 100,00 100,00
PERU
Ambos com VCR 50 19,76 10,32 31,63 20,72 14,98
Sem VCR 75 29,64 4,74 24,73 10,31 12,67
Brasil 22 8,70 12,33 8,44 48,64 7,85
EUA 106 41,90 3,19 43,00 20,33 64,50
Total 253 100,00 6,90 29,28 100,00 100,00
CHILE

Ambos com VCR 68 20,86 26,2 20,51 27,90 11,90
Sem VCR 118 36,20 7,83 30,46 14,16 30,25
Brasil 37 11,35 3541 12,39 33,91 6,51
EUA 103 31,60 10,42 40,47 24,04 51,24
Total 326 100,00 16,29 29,68 100,00 100.00

Fonte de Dados: UNCTAD/Comtrade

4. AVALIACAO DOSIMPACTOS SOBRE ASEXPORTACOESBRASILEIRAS
4.1. O ConcEelTo DE DESvio bE COMERCIO

A teoria econd mica sobre desvio de comércio em fungdo de acordos preferenciais de
comércio é pautada na andlise de Viner (1950). Se um pais pratica a mesma tarifa de
importagdo em relagdo a todos 0s seus parceiros comercias ira importar o produto do
parceiro, que apresenta menores custos de producdo. A realizagdo de um acordo comercia
pode substituir a fonte mais barata de producéo, que esta fora do acordo, por uma fonte
menos eficiente pertencente ao acordo, mas que apresentara pregos menores em funcdo do
tratamento preferencial concedido. Na andlise de Viner todo desvio de comércio
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representava uma perda de bem estar econdémico®®. Um efeito positivo sobre o bem estar
ocorria quando houvesse criagdo de comércio. A tarifa preferencial ou sua eliminagdo
gerava um fluxo de mportacfes entre os paises membros do acordo, antes inexistente no
comeércio mundial.

As hipéteses de Viner para andisar os efeitos de um acordo de liberalizacéo
comercial apresentavam algumas restrigdes. Suponha retornos constantes de escala,
mercados de concorréncia perfeita e bens consumidos em proporcfes fixas. Anaises
posteriores relaxaram essas hipoteses, economias de escala foram introduzidas, questdes de
comeércio intraindUstria foram consideradas e o conceito de desvio de comércio no sentido
de Viner deixade ser a priori fator de piora de bem estar econémico. Uma andlise completa
dos desvios de comércio exigiria a apreciacdo dos efeitos dindmicos da liberalizagdo
preferenciadl e devem ser consideradas as relacBes de interdependéncia dos sistemas
econdmicos — uma abordagem pautada na construcdo de um modelo de equilibrio geral
dinémico.

Se 0 quadro tedrico para uma estimativa dos desvios de comércio € relativamente
claro, as dificuldades empiricas para estima-los ndo sdo triviais. A andlise dos efeitos
dindmicos exige a introdugdo do comportamento dos investimentos que dependem da
percepcdo dos agentes econdmicos — expectativas — de como os acordos afetam as suas
decisdes de investimentos.

Alguns estudos mostram a importancia dos fluxos de investimentos na questdo do
desvio de comércio. Baumann e Carneiro (2002) partem da literatura sobre as relacles entre
as empresas multinacionais e suas subsidiarias. Os autores concluem gue os calculos de
desvio de comércio devem ser analisados com cautela, pois ndo consideram as ateractes
nos fluxos de comércio associados ao comeércio intra-firma. As subsididrias tenderiam a
concentrar suas relagbes comercias com a matriz. Logo, na presenca de um acordo
preferencial, investimentos podem ser estimulados que aumentam os fluxos comerciais
entre o0 pais hospedeiro e o0 pais sede da matriz. Fukao et allis (2002) estudam os
determinantes do desvio de comércio no Tratado de Livre Comércio da América do Norte
(TLCAN), a partir de um modelo econométrico. Concluem que os desvios se concentram
em produtos como téxteis, vestuario e calcados. Para setores onde ha forte presenca de
investimentos diretos ou atividades de outsourcing, 0s desvios sd0 quase nul os.

Em adicdo, a abrangéncia temética dos atuais acordos celebrados pelos Estados
Unidos torna mais imprecisa o calculo do desvio pautado numa andlise estética. Abertura
em setores de servigos, como telecomunicacfes e energia estimulam investimentos que
poderdo incrementar novas importagdes. A estabilidade de regras sobre investimentos
negociadas num acordo pode levar ao estabelecimento de novas empresas que poderdo ou
nao elevar as exportacoes.

18 Bem estar definido em funcéo dos excedentes dos produtores, consumidores e alteracéo dos termos e troca.
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No cen&rio atual, a avaliacdo do desvio de comércio &, portanto, influenciada por
fatores que nem sempre sdo quantificavels e ndo sao precisas as variavei s que determinam o
Seu comportamento.

4.2. A METODOLOGIA DO DESvIO E COMERCIO

O presente estudo restringe-se a andlise aos efeitos estéticos. Nesse caso, duas
estimativas de desvio de comércio sdo possiveis. A primeira considera os efeitos da
mudanca tarifaria em toda a estrutura de producdo e consumo. Nesse caso, requer-se uma
andlise que contemple os modelos de equilibrio gera do comércio mundial. A segunda
privilegia o impacto da preferéncia tarifaria sem considerar os efeitos nas cadeias
produtivas e nas func¢des de consumo — equilibrio parcial.

As estimativas apresentadas sdo pautadas numa analise de equilibrio parcial. Nesse
caso, a estimativa da perda de exportacdes brasileiras nos mercados dos paises que realizam
acordos preferenciais de pende:

i) a preferéncia tarifaria concedida em relacdo a situacdo inicial. O desvio de
comércio € menor, se a tarifa aplicada de forma ndo discriminatéria, antes do acordo, €
pequena;

i) a elasticidade de substituicao entre fontes alternativas. Um acordo preferencial de
tarifas supGe uma mudanca de precos relativos. Essa mudanca pode aterar a participagdo
da origem das importagdes — uma questdo dindmica. Na andlise estética empirica €
suposto que as elasticidades de substituicdo sdo constantes. S&o utilizadas as elasticidades
de Armington, que supdem a diferenciacdo de importacbes por origem, mas ndo sdo
alteradas pelo acordo preferencial; e,

iii) a elasticidade da oferta de exportacdes. E preciso considerar quanto os paises
membros do acordo podem substituir suas demandas de importagdes do resto do mundo por
ofertas dos paises membros.

Laird e Yeats (1986) propdem uma expressao para o calculo de desvio de comércio
em funcdo da elasticidade de substituicdo das importagdes e do percentua de reducdo
tariféria. Reproduz-se a notagdo de Kume e Piani (2004), utilizada num estudo sobre desvio
de comércio, onde DC;é o desvio do comércio do setor i.

DCi= [Mpi.Mrmi-Es? (Pri/Prmi)l/[Mpi + Mgmi + Mpi Egq. 2(Ppi/Prui)]-
Mp; : importagOes dos parceiros do bloco.

Mgumi importages do resto do mundo.

Ey : elasticidade de substituicéo.

Py . preco das importagoes dos parceiros do bloco; e

Prui © Preco das importagoes do resto do mundo.

Obsarva-se que a elasticidade de exportacdes é considerada infinita. e a variacdo de
precos € identificada com a variacdo da tarifa de importacdo. O desvio depende
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basicamente da preferéncia tarifaria concedida ao parceiro, em funcdo das tarifas
multilaterais praticadas pelos membros do acordo e da elasticidade de substituicdo. E uma
estimativa referencial.

Foram realizados dois cél cul os de desvio de comércio.

O primero utiliza o modedo SMART (Software for Market Analysis and
Restrictions on Trade) disponivel no sistema WITS/ TRAINS da UNCTAD (United Nations
Conference on Trade and Development). A vigéncia de uma tarifa zero de importacdo foi
imposta no comércio intra-regional em funcdo dos acordos analisados. O modelo calcula os
efeitos de criagdo e desvio de comércio para produtos ao nivel de 6 digitos do Sistema
Harmonizado para cada um dos 120 paises que fazem parte da base de dados. A base
tarifaria é a tarifa de importagdo vigente aplicada para o ano de 2001 e ou 2002. Os dados
de comércio no mercado dos Estados Unidos sdo para 0 ano 2003 e para os paises latinos
para o ano 2002.

O modelo SMART utiliza o valor de 1,5 para a elasticidade de substituicdo para
todos os produtos e fontes de importagdes em todos os paises. As elasticidades preco da
demanda de importacBes sdo iguais para todos 0s paises, mas variam por produtos. De
forma geral, estdo no intervalo de 0,4 a 1,5 para produtos do setor agricola e minera e sdo
da ordem de 3,8 para produtos industriais.

A imposicdo de uma elasticidade de substituicdo igual para todos os paises e
produtos € uma li mitacdo do modelo. No entanto, a vantagem do modelo é que o calculo do
desvio de comércio é realizado simultaneamente com o da criagdo do comércio para todos
0S paises gque integram a base de dados.

A segunda estimativa pautouse na aplicacdo da formula do desvio. Nesse caso,
foram redlizadas estimativas utilizando as elasticidades de substituicdo dos produtos
brasileiros de Tourinho et allis (2003) e para os Estados Unidos, as elasticidades de
Gallaway, McDaniel e Rivera (2000)°. Para o desvio de comércio nos mercados dos paises
latinos, assumiu-se que a elasticidade de substitui¢do nesses paises seriasimilar a brasileira,
sendo utilizado, portanto, a elasticidade de substituicdo brasileira como proxy para as
elasticidades locais. Nesse caso, 0 valor maximo de elasticidade é 5,28 o valor minimo
0,18, o valor médio € 1,2 e o desvio padrdo € 1. Ressaltase que os vaores maximos das
elasticidades concentramrse em produtos manufaturados, como os do capitulo 87
correspondente a veicul os terrestres, partes e pecas®.

19 Os autores agradecem a obtenc&o desses dados a Honério Kume e MartaReis Castilho.

%0 Deve-se observar que, para os produtos a 06 digitos que ndo apresentam elasticidade de substituicéo sio
tomados como valores aqueles de produtos a 06 digitos que se encontram na mesma classe a 04 digitos.

Assim, se o produto 841290 ndo apresenta elasticidade dada a amostra utilizada, mas o produto 841221
apresenta elasticidade 1.84 assume-se que para o produto 841290 a elasticidade € a mesma. Para aqueles
poucos produtos a 06 digitos que nao apresentam correspondéncia de um produto a 04 digitos foram
utilizados proxies a 03 ou 02 digitos (nesse Ultimo caso utilizando-se a el asticidade dos agregados— ver Kume
et allis, 2004)
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As dadticidades para 0 mercado norte-americano apresentam média de 1,75, um
valor maximo de 3,25, um vaor minimo de 0,4 e um desvio padréo de 0,61. As
elasticidades maximas concentram-se no capitulo 85 (méaquinas e aparelhos €létricos).
Artigos do setor téxtil e de vestu&rio apresentam elasticidades de substituicdo entre 2 e
2,54

As outras informagdes, como exportacdes dos paises do acordo e respectivas
importacGes mundiais e nivel tariférios apresentaram como fonte as mesmas do célculo do
modelo SMART, abase de dados do WITS (World Integrated Trade Solution). A diferenca
€ que para o célculo do desvio, nesse caso, forma considerados os fluxos de comércio
acumulados de 2000/2001. Em adicéo, enquanto no modelo SMART sdo considerados
todos os produtos coincidentes, no célculo realizado foram selecionadas exportagcdes
brasileiras coincidentes com valores acima de US$ 20 mil.

Por que a apresentacdo de duas estimativas?

Num primeiro momento, o estudo iniciou com o levantamento de dados do sistema
WITS para a estimativa via aplicacéo da férmula, pois ndo havia a disponibilidade do
modelo SMART. Posteriormente, o acesso a0 modelo SMART foi obtido. O modelo
SMART considera as elasticidades de substitui c&o constantes para todos os produtos, o que
€ uma simplificagéo.

Na férmula do desvio, foram consideradas estimativas de elasticidades de
substituicdo desagregadas por produtos. No caso dos paises latinos, foram utilizadas as
elasticidades calculadas por Tourinho et allis (2003) para o Brasil. Nada garante que as
“verdadeiras elasticidades’ nos paises latinos se aproximem da brasileira. No entanto, na
literatura empirica, dada a precariedade de estimativas desagregadas sobre elasticidades
para paises, € comum a utilizacdo de estimativas disponiveis para produos de paises
especificos serem entendidas como proxies no estudo de outros paises. Entre utilizar as
estimativas para os Estados Unidos e as do Brasil na andlise dos mercados latinos, optouse
por exata Ultima.

A apresentacéo das duas estimativas permite avaliar os fatores que determinam o
desvio de comércio: a reducdo tarifaria, a elasticidade de substituicao; e a participacéo dos
fluxos comerciais. No caso do modelo SMART, dada a hipétese de igua elasticidade de
substituicdo, o que determina o desvio € a reducdo da tarifa. Na estimativa da utilizagéo da
formula, as elasticidades de substitui¢éo também afetam o resultado.

Dadas as diferencas nas elasticidades de substituicdo, qual a influéncia da reducéo
tarifaria?

Segundo as informagdes da OMC, o livre comércio multilateral abrangia mais de
40% das importactes dos Estados Unidos, Costa Rica, El Salvador, Guatemala e Nicaragua
(tabela 4.1). Logo, o desvio das exportagdes brasileiras ira depender da estrutura da pauta

21 Nota-se que importacdes do setor téxtil e de vestudrio do Brasil e dos paises latinos pertencem ao grupo de
importagdes coincidentes nos Estados Unidos, apesar da importancia para o Brasil ser menor que para os
paises latinos.

51



brasileira de exportacbes para esses mercados ndo contemplada pelo livre comércio. Os
dados da OMC mostram também que todos os paises apresentam tarifas médias de
importacOes maiores sobre produtos agricolas em relacdo aos ndo agricolas, sendo que as
tarifas sobre produtos industriais sdo meiores nos paises da América do Sul, exceto Chile,
do que nos paises da América Central.

O cdculo do desvio de comércio utilizou as tarifas informadas no sistema WITS
(tabela 4.2). As médias tariférias tendem a serem mais altas que na base OMC devido ao
ano informado. A maior diferenca no caso do Peru pode ser atribuida a alguma ateracéo na
estrutura tarifaria entre 2000 e 2001/02%2. Os dados confirmam, entretanto, o elevado
nimero de produtos com tarifas zero para os paises da América Central. Segundo a
terminologia da OMC, picos tarifarios ocorrem quando tarifas que representem trés vezes a
média tarifaria do pais estéo presentes. Nesse caso, Estados Unidos, no capitulo de fumo e
manufaturados e Costa Rica, no capitulo de produtos lacteos apresentam elevados picos
tariférios.

O estudo é uma investigacdo preliminar sobre o0s possivels desvios das exportagoes
brasileiras, em func&o dos acordos bilaterais dos Estados Unidos com paises latinos. A base
tarifaria considerada foi a das tarifas aplicadas multilateralmente, conforme informadas
pelo sistema WITS. A base de dados apresenta duas restricdes. A primeira sobre as tarifas
preferenciais.

i) Tarifas no @mbito do Sistema Gera de Preferéncias (SGP) que os Estados Unidos
concedem para os paises da América Central, paises andinos e o Brasil.

i) Tarifas especiais concedidas pelos Estados Unidos sob a égide do “Andean Trade
Promotion And Drug Erradiction Act” — Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru.

iii) O cronograma de desgravacao tarifaria no acordo de livre comércio Chile-Brasil,
0 acordo de preferéncias fixas entre o Brasil e a Col6mbia, Peru e Equador?3,

A segunda se refere a incorporacdo dos equivalentes tariférios de tarifas ndo ad-
valorem e cotas praticadas pelos Estados Unidos. Segundo os dados da OMC, exceto os
Estados Unidos, nenhum dos paises latinos apresentava tarifas ndo ad-valorem. O
percentual das linhas tarifarias ndo ad-valorem sobre o total das linhas tariférias seria de
apenas 0,3%, nos Estados Unidos. No entanto, estudo de De Negri et allis (2003) mostra
gue para as exportacOes brasileiras, as tarifas especificas tendem a ser as maiores barreira
para as exportacOes brasileiras. Enquanto a média da tarifa ad-valorem no ano 2000 foi de
4,62%, a média do equivaente tarifario das tarifas especificas foi de 15,07%.

22 Dados do comércio exterior partem de uma base extensa de informagdes desagregadas. Nem sempre as
informagdes agregadas fornecidas pelos organismos internacionais permitem identificar a fonte de
discrepancias, como no caso do Peru.

23 0 acordo de livre comércio entre os paises da Comunidade Andina e o Mercosul foi assinado em 2004, o
que também altera os possiveis impactos sobre os desvios de comércio.
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Tabela 4.1
Médias Simples das Tarifas Aplicadas

Paises Total Produtos Produtos % de Tarifas ndo % do Valor de Import.
OMC  Agricolas N&o ad valorem Livre Comércio*

Estados Unidos (2002) 3,9 51 3,7 0,3 43,4 (2002)
Chile (2003) 6,0 6,0 5,9 0,0 3,7 (2001)
Coldmbia (2003) 12,3 14,9 11,9 0,0 8,8 (2002)
Equador (2002) 11,9 14,7 11,5 0,0 10,3 (2001)
Peru (2000) 13,7 17,2 13,1 0,0 0,0

Costa Rica (2001) 55 12,0 4,6 0,0 57,6 (2001)

El Salvador (2002) 6,9 10,8 6,3 0,0 41,0 (2000)
Guatemala (2002) 6,2 10,0 5,6 0,0 49,3 (2001)
Honduras (2002) 7,0 10,3 6,5 0,0 0,0
Nicaragua (2002) 4,7 9,1 4,1 0,0 46,3 (2001)
Rep. Dominicana (2002) 8.5 13.0 7.8 0.0 nd

Fonte: "Trade Profiles", Organizagdo Mundial do Comércio
* percentual do valor das importacdes com tarifas CNMF zero

Tabela 4.2
Tarifas de Importac®es por Capitulos: WITS/UNCTAD

Paises Média Simples Desv~i0 Tarifa Maxima Tarifa Minima
Padrdo Capitulo Valor _ Capitulo  Valor
EUA 4,57 9,41 24 90,74 5* 0
Chile 6,93 0,46 90* 7,00 88 3,08
Costa Rica 7,64 6,49 04 40,80 9* 0
Honduras 7,44 4,84 02 17,36 9* 0
Nicaragua 6,38 5,03 17 19,32 10* 0
Guatemala 7,82 5,77 22 34,5 8* 0
El Salvador 8,72 7,02 93 30 8* 0
Rep. Dominicana 9,98 6,43 02 25,45 5* 0
Colémbia 13,14 4,97 8* 20,00 29 4,82
Equador 12,99 5,02 10* 20,00 31 2,59
Peru 22,06 2,09 04 31,29 66* 21,00

Fonte: WITS/UNCTAD
* N° de capitulos

4.3 ANALISE DOSRESULTADOS AGREGADOS

Resultados pautados em modelos estaticos devem ser interpretados como
“referéncias’. Célculos de desvios de comércio tendem a serem pequenos na literatura

econdbmica.
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Os resultados agregados da queda das exportacdes brasileiras em funcéo dos desvios
de comércio ndo sdo muito diferentes de acordo com as duas estimativas analisadas. No
mercado dos Estados Unidos, as exportacOes brasileiras apresentam uma queda de 0,99%
(modelo SMART) ou de 0,11% (férmula do desvio)?*. Em ambos 0s casos, a maior queda
das exportacdes brasileiras esta associada ao desvio provocado pela preferéncia concedida
aos paises da América Central (tabela 4.3).

Nos mercados latinos, a queda das exportagoes totais € de 2,01 (modelo SMART) e
de 1,48% (férmula do desvio). Os principais desvios no modelo SMART ocorrem no Peru
(3,11%), Colébmbia (2,62%) e América Central (2,52%). Na formula do desvio, os
principais sdo: Equador (1,74%), Coldmbia (1,61%) e Peru (1,44%) — tabela 4.4.

Logo, os valores das el asticidades de substituicdo desagregadas tendem a diminuir o
impacto do desvio de comércio sobre as exportactes brasileiras. No entanto, € comum o
resultado no mercado dos Estados Unidos de maiores perdas associadas &s importagdes da
América Central. Nos paises latinos, ambas estimativas, mostram gque Peru e Col6mbia
estdo entre os trés principais mercados de perdas decorrentes do tratamento de livre
comeércio aos Estados Unidos. Um resultado esperado, dado que o Brasil possui um acordo
de livre comércio vigente com o Chile, desde 1996, que zera quase todo 0 universo tarifério
no ano de 2004.

No modelo SMART, foi calculado o desvio de comércio desagregado pelos paises
da América Central (tabela 4.5). No mercado dos Estados Unidos, a Guatemala seria o pais
com maior impacto sobre as exportacOes brasileiras (0,72%). Ressalta-se que em 2003, s
importagdes oriundas da Guatemal a participaram em 0,24% do total das importacdes norte-
americanas e as do Brasil, em 1,15%. Nos paises da América Central, as maiores perdas do
Brasil eztséo associadas ao mercado da Guatemala (3,27%), Honduras (2,82%) e Costa Rica
(2,16%)>.

E interessante notar que enquanto os percentuais de desvio de comércio em relacdo
as exportagdes brasileiras sdo pequenos, os ganhos de comércio sdo relativamente grandes
(tabela 4.6). Excetuando o Chile (ganho de 6,4%), todos os paises apresentam variacOes
positivas acima de 20% nas exportacfes. No Peru, a variacdo € de 62,7% e para América
Central de 53,4%. Nos mercados latinos, 0 ganho dos Estados Unidos esta entre cerca de
20% e 30%. Ressdtase que as estimativas do modelo SMART, consideram plena
liberalizac8o para todos os produtos. Isso inclui produtos as agricolas e derivados, como
aclcar que sdo importantes para os paises da América Central, mas como analisado no
capitulo dois estdo sujeitos a um regime de ndo livre comércio pelo acordo CAFTA.

24 A férmula para o calculo é igual, embora como j& explicado as bases de dados ndo sejam iguais. Para
distinguir as duas estimativas denominamos o resultado obtido pelo modelo SMART de — SMART —ea
estimativa realizada pel os autores de “formulado desvio”.

25 Dado 0 niimero de paises envolvidos nos estudos, ndo foi realizada uma andlise das pautas de cada pais da
América Central, exceto Costa Rica. Admita-se que ndo se sabe explicar porque os maiores efeitos sao
decorrente do mercado da Guatemala.
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Tabela 4.3
Desvios das Exportagdes Brasileiras no Mercado dos Estados Unidos

Modelo SMART: Base 2003

Férmula do Desvio:Base 2000-2001

Palses VanLrJ g; atialswo Var% nas Export VanLrJ g; Ian(ialswo Var% nas Export
América Central 9.073 -0,34 33.713 -0,22
Chile 856 -0,03 4.929 -0,05
Colémbia 767 -0,12 6.871 -0,07
Equador 1.495 -0,27 1.603 -0,05
Peru 239 -0,07 3.645 -0,05
Total 12.430 -0,99 50.761 -0,11
Elaboracéo dos autores
Tabela 4.4

Desvios das ExportacOes Brasileiras nos Mercados Latinos

Modelo SMART: Base 2002

Férmula do Desvio: Base 2000/2001

Var% nas Exp.

Paises VanLrJg; rl])qﬁSVIO Var% nas Export VanrL;jggsD:lﬁwo Var% nas Export Medlazéfc))(;O/Ol e
América Central 8.524 -2,52 12.286 -1,42 51,50
Chile 16.417 -1,24 31.350 -1,40 6,20
Coldombia 15.259 -2,62 16.909 -1,61 13,60
Equador 8.431 -2,29 9.233 -1,74 125,80
Peru 11.177 -3,11 9.218 -1,44 36,40
Total 59.807 -2,01 78.996 -1.48 30,20
Elaboracéo dos autores

Tabela 4.5

Desvios das Exportacfes Brasileiras
Mercados dos Paises da América Central

Paises Mercado EUA Mercado dos Paises
Costa Rica -0,05 -2,16
El Salvador -0,42 -1,71
Guatemala -0,72 -3,27
Honduras -0,28 -2,82
Nicaragua -0,06 -1,88
Rep. Dominicana -0,22 -2,61

Modelo Smart
Elaboracédo dos autores
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Tabela 4.6
Criacdo de Comércio (Modelo SMART)

Mercado dos Estados Unidos: Ganhos Latinos

Paises nggr?w(; Variacao%
Ameérica Central 4.742.291 53,37
Chile 29.404 6,39
Colémbia 195.331 45,10
Equador 38.298 22,58
Peru 258.356 62,67
Mercados Latinos: Ganhos dos EUA

. Criacao I
Paises USS mil Variacdo%
Ameérica Central 2.257.563 29,68
Chile 491.600 19,65
Colémbia 772.268 22,05
Equador 317.792 25,02
Peru 519.011 29,88
Modelo SMART

Elaboracao dos autores
4.4. O DESVIO DASEXPORTACOES BRASILEIRASNO M ERCADO DOS ESTADOS UNIDOS

Foram destacados os 20 maiores desvios em termos de valor por capitulos nas duas
estimativas. O desvio em termos percentuais é a variagdo negativa no vaor exportado.
Inclui-se na tabela a participacdo do capitulo na pauta brasileira de exportacdo para os
Estados Unidos (anos 2002/2003) e a tarifa média ponderada pelas exportacdes brasileiras
para esse mercado. Ressdtase que a base dos fluxos de comércio no modelo SMART
refere-se a um Unico ano e no caculo do desvio a vaores acumulados de dois anos.
Destacam se a seguir 0s principais pontos para cada mercado.

América Central (tabela 4.7)

Os 20 principais capitulos apresentam uma queda nas exportacbes de 0,34%
(SMART) e 0,36% (formula). No entanto, os 20 capitulos selecionados pelo SMART

apresentam uma participagdo menor na pauta brasileira do que os apresentados pela
formula do desvio, 12,6% e 34,9%, respectivamente. Sete capitulos sdo coincidentes nas
duas estimativas.

No modelo SMART, como a eagticidade substituicdo € igua para todos os

produtos, os resultados sdo influenciados somente pelo valor da reducéo tariféria e pelas
proporcdes das importagcdes dos socios do acordo e do resto do mundo.O capitulo de fumo

apresenta 0 maior valor de desvio, embora a queda segja apenas de 0,51%. A maior queda €
no capitulo de sementes oleaginosas — 7,6%. O capitulo com maior peso na pauta
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brasileira é o de calcados (6,31%), cuja queda € de apenas 0,01%. A restante dos desvios
esta concentrada em produtos téxtels, vestuario, produtos de couro e produtos de origem
agricola.

Observa-se que os capitulos descritos sd0 os que tendem a apresentarem tarifas de
importacOes relativamente altas nos Estados Unidos, acima da média do pais. Na base do
WITS, a tarifa para fumo é de 90,74%, para vestuario (capitulo 61) é 11,58% e o para o
capitulo 63 (artefatos téxtels) é de 6,72%.

Na férmula do desvio, os produtos de fumo também registram o maior desvio em
termos de valor, com uma queda ns exportacoes de 3,23%. Ha uma relativa coincidéncia de
capitulos (téxteis, vestuario, calgcados, produtos agricolas e alimenticios), mas observa-se a
presenca de outros capitulos com maior peso na pauta brasileira. Ressdta-se o caso de
maquinas e aparelhos eétricos, cuja tarifa média é cerca de 1,5%, mas cuja elasticidade de
substituicdo € a mais ata na base de dados — 3,28. A tarifa média ponderada para o Brasil
€ pequena, 0,5% e logo, a hipotese sobre a elasticidade de substituicéo é relevante. Destaca-
se também que esse é o principa capitulo de exportacdo da Costa Rica para os Estados
Unidos. Outro capitulo com participacdo relevante na pauta do Brasil € o de madeira
(5,3%), embora o desvio percentual sgja pequeno (0,07%).

As estimativas alternativas mostram a importancia de estudos que estimem, de
forma desagregada, as elasticidades de substituicdo. No caso, como se trabalhou com as
elasticidades para 0 mercado dos Estados Unidos, pode se supor que os resultados da

férmula do desvio estariam “mais corretos”.

No anexo sdo apresentados os 20 principais produtos ao nivel de 6 digitos do
sistema harmonizado (SH), estimados pela férmula do desvio. Fora o fumo, que aparece
como o primeiro produto da lista, 0 restante sédo basicamente produtos do setor téxtil,

acucar e alimentos.
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Tabela 4.7

Desvio das Exportac8es Brasileiras nos Estados Unidos - América Central

SMART

o Desvio Tarifa

Cap Descrigdo US$mil Desvio (%) %Cap. Xbr Ponderada
24  Fumo e manufaturados 1,17 0,51 1,17 75,4%
61 Vestuario e seus acessorios de alha 2.796,57 0.86 0.42 14.2%
63 Artefatos téxteis 754,42 0,12 1,21 9,4%
62 Vestuario, exceto malha 746,65 0.19 0.41 8.5%
52 Algodao 27,13 0,10 0,14 7,7%
64 Calcados 13,49 0,01 6,31 8.1%
17  AcUcares e produtos de confeitaria 10,07 0,01 0,6 37,5%
21 Preparacdes alimenticias diversas 4,89 0.01 0.21 5.0%
12 Sementes e frutos oleaginosos; araos, 4,05 7,57 0,01 3.1%
56 Pastas e feltros 1,87 0,07 0,17 6,6%
39 Plasticos e Suas Obras 0.88 0.01 0,72 3.8%
60 Tecidos de malha 0,56 0,01 0,06 13,2%
58 Tecidos especiais 0.30 0,00 0.02 5.9%
18 Cacau e suas preparacoes 0,26 0,00 0,51 21,9%
53 Outras Fibras Texteis Veqgetais, Fios e 0,12 0,01 0,05 7.0%
55 Fibras Sintéticas e Artficias 0,11 0,01 0,02 7,0%
42  Obras de couro 0.06 0.00 0.48 4,4%
54  Filamentos sintéticos e artificias 0.04 0,00 0,03 8.6%
65 Chapéus e artefatos de uso 0,03 0,02 0 0,0%
19 Preparacdes de Cereais, Amidos, 0,02 0.00 0.07 40,9%

Total dos 20 4.362.70 0.34 12,61
Férmula do Desvio

. Desvio Tarifa

Cap Descricao US$mil Desvio (%) %oCap.Xbr Ponderada
24  Fumo e manufaturados 13.475 3,23 1,17 75,4%
17  Acucares e produtos de confeitaria 9.456 4,32 0.6 37.5%
61 Vestuario e aces. malha 3.198 2.86 0.42 14.2%
20 Preparac0es de horticolas 2.080 0.69 1.28 4.4%
62 Vestuario, exc.de malha 1.011 0.84 0.41 8.5%
44  Madeira, carvao vegetal 947 0,07 5,35 1.5%
63 Outros artef. téxteis confec. 842 0,30 1.21 9,4%
64 Calcados e semelhantes 772 0,03 6,31 8.1%
71 Pedras preciosas 357 0,08 2,09 2,2%
8 Frutas 259 0.10 0.8 2.1%
18 Cacau e preparacoes 247 0.31 0.51 21.9%
69 Prod.ceramicos 158 0.07 09 7.9%
85 Maa. aparelhos elétricos 123 0.01 10,27 0.5%
3 Peixes e crustaceos 99 0.03 1,22 0.1%
7 Produtos horticolas 89 1.38 0,02 5.6%
33  Oleos essen.e resindides 76 0,15 0,26 1.9%
40 Borracha e suas obras 64 0,02 1,44 3.6%
38 Prod.das indUstrias quimicas 58 0.22 0.26 4,4%
21 Preparacdes alimenticias 57 0.08 0.21 5.0%
52 Alagodao 54 0.35 0.14 7.7%

33.422 0.36 34,87

Elaboracéo dos autores

*E a participagéo do capitulo na pauta de exportagdes do Brasil para o mercado: 2002/2003
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Chile (tabela 4.8)

Produtos do capitulo de madeiras apresentam o maior valor do desvio nas duas
estimativas. A queda pelo modelo SMART nas exportactes € de 0,18% e pela formula do
desvio é de 0,28%. Além desse capitulo, os maiores desvios coincidentes sdo do capitulo de
leite (04), ferro fundido (72), produtos quimicos (28) e la (51). A maior queda nas
expor tagdes, em ambos as estimativas também se referem ao capitulo 426.

Na estimativa do modelo SMART. O segundo maior desvio é do capitulo de
combustiveis minerais, que apresenta tarifa ponderada zero em relacdo as importacdes
brasileiras. Outros produtos sdo basicamente do setor téxtil e de confecgdes, agricolas e
derivados, peixes e produtos ceramicos.

Na formula do desvio estéo presentes dois capitulos com elevada participacéo na
pauta do Brasil — maquinas (capitulo 84) e méquinas elétricas (85). No entanto, em ambos
0S casos, a queda é inferior a um por cento. Em adicdo, sdo destacados os capitulos de
pedras preciosas e cobre, como 0 segundo e o terceiro maior valor dos desvios.

Entre os 20 principais produtos em termos de valor do desvio (ver anexo), oito
pertencem ao capitulo de madeiras, dois sdo sucos de frutas, além de fumo, pneus, 1apis e
cobre. N&o é registrado nenhum produto dos capitulos de maguinas ou de aparelhos
el étricos.

Colémbia (tabela 4.9)

Ha coincidéncia de 10 capitulos nas duas estimativas. fumo, artefatos téxtels,
vestuério, exceto malhas, vestuério e acessorios de malhas, aclcar, plasticos, preparactes
alimenticias, produtos de pastelaria (preparacdes de amidos etc.), cacau e calgados. A maior
queda das exportagdes € no capitulo 17 (aglcar), naformula do desvio — 1,5%.

Da mesma forma, que nos casos anteriores, a consideracdo das elasticidades de
substituicéo diferenciadas por produtos diminui 0 nimero de capitul os associados ao setor
de téxtil e vestuario e levam a inclusdo de alguns capitulos que possuem maior peso na
pauta de exportacbes bilateral do Brasil com os Estados Unidos, como méquinas e
aparelhos el étricos, preparacdes horticolas e produtos quimicos organicos.

Na andlise dos 20 principais produtos, em anexo, a maior queda nas exportacoes
est4 associada ao produto outros “agucares’. Entre os 20 produtos, sdo listados itens do

26 Na lista do desvio dos 20 principais produtos aparece creme de leite e mel, que pertencem a esse capitulo.
Os dados das exportacdes brasileiras de mel (0409.00) para os Estados Unidos cairam cerca de 50%, entre
2004 e 2003, passando de cerca de US$ 12 para US$ 6 milhdes. Cerca de 56% das linhas tarifarias desse
capitulo tiveram oferta imediata de livre comércio pelos Estados Unidos. Seria preciso investigar se houve
aumento das exportagdes chilenas do produto para os Estados Unidos.
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capitulo de agUcar, téxtil e confecgdes, produtos alimenticios (entre eles o café sollvel)
fumo, cacau e ceramicos.

Peru (tabela 4.10)

Sa0 apresentados 19 capitulos, pois somente para esses 0 modelo SMART registra
desvio de comércio. Somente 6 capitulos sdo coincidentes: vestuario e acessorios de maha,
artefatos téxtels, vestuério exceto malha, cacau, produtos de aglcar e produtos de pastelaria.
A maior queda das exportacfes é no capitulo de aglcar no valor de 1,31, seguida de cacau e
suas preparacdes (0,48%) e vestuario e acessorios de malha(0,33%), na formula do desvio.
No modelo SMART, a maior queda é em vestu&rio e acessorio de malhas no vaor de
0,36%.
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Tabela 4.8
Desvio das Exportagdes Brasileiras nos Estados Unidos - Chile

SMART

Cal Descricéao !Desvio - %Cap.Xb Tarifa

p ¢ US$mil_ Desvio (%) °~@P- D1 5 derad
44  Madeira, carvao vegetal e obras de madeira 584,51 0,18 5,35 1,5%
27  Combustiveis minerais, 6leos minerais 180,56 0,03 7,71 0,0%
4 Leite, Laticinios, Ovos e Produtos 29,46 1,94 0,13 35,3%
81  Outros Metais Comuns, ceramais 18,45 0,38 0,04 4,0%
17  Acucares e produtos de confeitaria 16,25 0,05 0,6 37,5%
63  Artefatos téxteis 9,82 0,02 1,21 13,2%
72  Ferro fundido, ferro e aco 3,15 0,01 6,75 0,3%
20 Preparacao de produtos horticolas, de frutas ou 2,07 0,05 1,28 4,8%
62  Vestuario, exceto malha 1,64 0,00 0,41 9,6%
23 Residuos e desperdicios das industrias 1,13 0,05 0,11 22,1%
28  Produtos quimicos inorganicos; compostos 1,00 0,01 0,64 2,4%
69  Produtos Ceramicos 0,98 0,00 0,9 8,4%
1 Animais vivos 0,94 0,06 0,01 0,0%
16  Preparacdes de carne, de peixe ou de 0.84 0.48 0.87 3.3%
64 Calcados 0,76 0,00 6,31 8,0%
51 L&, pélos finos ou grosseiros 0,74 0,05 0,01 19,0%
18 Cacau e suas preparacdes 0,44 0,01 0,51 21,9%
19 Preparacdes de Cereais, Amidos, Féculas, 0,38 0,06 0,07 39,6%
21  Preparacdes alimenticias diversas 0.36 0.00 0.21 5,1%
13 Gomas, resinas e outros sucos e extratos 0,33 0,53 0,07 0,4%

Total dos 20 853,81 0,04 33,19
Férmula do Desvio

. Desvio Tarifa

Cap Descricéo US$mil _ Desvio (%) %Cap.Xbr Ponderad
44  Madeira, carvao vegetal 3.657 0,28 5,35 1,5%
71  Pedras preciosas 274 0,07 2,09 2,0%
74  Cobre e suas obras 238 0.21 0.72 1.4%
20 PreparacOes de horticolas 147 0,48 1,28 4,8%
4 Leite, Laticinios, Ovos e Produtos 127 1,01 0,13 35,3%
24 Fumo e manufaturados 118 0,07 1,17 75,0%
17  Produtos de confeitaria 114 0,18 0,6 37,5%
40 Borracha e suas obras 73 0,03 1,44 3, 7%
3 Peixes e crustaceos 47 0,01 1,22 0,1%
84  MaAg. e aparelhos mecanicos 24 0,00 9,69 1,3%
96  Obras diversas 22 0,04 0,22 3,8%
18 Cacau e preparacoes 16 0,30 0,51 21,9%
29  Prod.quimicos organicos 11 0.07 1.87 0.7%
63  Outros artef. téxteis confec. 8 0,03 1,21 13,2%
51 L&, pélos finos ou grosseiros 6 0,15 0,01 19,0%
85 MaAg. aparelhos elétricos 5 0,00 10,27 0,1%
72  Ferro fundido, ferro e aco 5 0,01 6,75 0,3%
28  Prod.quimicos inorganicos 4 0,18 0,64 2,4%
36 Pdlvoras e explosivos 4 0,11 0,02 2,9%
41  Peles, exceto a peleteria 4 0,00 0,61 2,4%

Total dos 20 4.903 0,08 45,80

Elaboracéo dos autores
*E a participagdo do capitulo na pauta de exportacdes do Brasil para o mercado: 2002/2003
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Tabela 4.9
Desvio das Exportagdes Brasileiras nos Estados Unidos - Col6mbia

SMART
. Desvio Tarifa
Cap Descricao USSmil_ Desvio (%) %Cap.Xbr Ponderada
24  Fumo, Tabaco 411,71 0.19 1.17 76.2%
63  Artefatos téxteis 226,35 0,12 1,21 9,0%
62  Vestuario e aces., exc.de malha 74,71 0,11 0,41 8,5%
61 Vestuario e seus acessorios de alha 40,21 0.07 0.42 14,3%
17  Aculcares e produtos de confeitaria 10,76 0,03 0,6 37,5%
58 Tecidos especiais 0,76 0,03 0,02 6.0%
51 L4, peles finos 0,61 0,04 0,01 19,0%
39 Pléasticos e Suas Obras 0,56 0,01 0,72 4,4%
64 Calcados 0,25 0,00 6,31 8,2%
18 Cacau e suas preparacoes 0,19 0,00 0,51 21,9%
60 Tecidos de malha 0.13 0.00 0.06 13.2%
21 PreparacOes alimenticias diversas 0,08 0,00 0,21 5,0%
54  Filamentos sintéticos e artificias 0.08 0.02 0.03 13.8%
19 Preparacdes de Cereais, Amidos, 0,06 0,01 0,07 41,1%
56 Pastas e feltros 0,05 0,01 0,17 0.0%
52 Algodao 0,05 0,00 0,14 6,4%
59 Tecidos 0,04 0,01 0,02 4,5%
55 Fibras Sintéticas e Artficias 0,01 0,01 0,02 2,.0%
53 Outras Fibras Texteis Vegetais, Fios e 0,00 0,00 0,05 3,0%
57 Tapetes 0.00 0.00 0.03 4,4%
Total dos 20 766,62 0,12 12.18
Férmula do Desvio
- Desvio Tarifa
Cap Descricdo US$mil  Desvio (%) ¥oCap.Xbr Ponderada
17  Aculcares e produtos de confeitaria 3.151 1,50 0,6 37,5%
24  Fumo e manufaturados 1.628 0,40 1,17 76,2%
71 Pedras preciosas 402 0,08 2,09 2.4%
63  Outros artef. téxteis confec. 331 0.15 1.21 9.0%
18 Cacau e preparacoes 282 0,48 0,51 21,9%
69 Prod.ceramicos 215 0,10 0,9 7,8%
21 Preparacoes alimenticias 167 0,23 0,21 5,0%
62  Vestuario, exc.de malha 115 0,10 0,41 8,5%
61 Vestuério e aces. malha 80 0,07 0.42 14,3%
19 Preparacdes de Cereais, Amidos, 71 0,37 0,07 41,1%
44  Madeira, carvao vegetal 69 0,01 5,35 2,0%
64 Calcados e semelhantes 68 0,00 6,31 8,2%
35 Mat. albuminéides 58 0,17 0,13 3,0%
29  Prod.quimicos organicos 53 0,14 1,87 4,9%
20 Preparaces de horticolas 28 0,01 1.28 4.2%
85 MaAa. aparelhos elétricos 28 0,01 10,27 2.2%
39 Plasticos e suas obras 23 0,03 0,72 4,4%
68 Obras de pedras 17 0,01 1,51 3,5%
76  Aluminio e suas obras 16 0,05 1,06 2,8%
73  Obras de ferro ou aco 12 0,01 0,85 1,9%
6.813 0,11 36,94

Elaborag&o dos autores
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No modelo SMART sdo registrados desvios para o capitulo de moveis, aém dos
que ja foram constatados nas outras estimativas, como calcados, produtos do setor téxtil e
de plésticos. Na férmula do desvio ha desvio para recursos minerais, como zinco, cobre e
pedras preciosas. Em adicdo, estdo presentes produtos cerémicos, maguinas e aparelhos
mecanicos, fumo, algodado, borracha, preparactes de horticolas e metais comuns.

Os 20 principais produtos, em anexo, estdo concentrados em artigos do setor téxtil e
de confecgdes, cacau, cobre zinco, fumo e aclcar. Cana de agUcar em bruto apresenta o
maior valor do desvio US$2039 mil e queda nas exportagdes de 1,55%.
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Tabela 4.10

Desvio das Exportac8es Brasileiras nos Estados Unidos - Peru

SMART
. Desvio Tarifa
Cap Descrigéo USSmil__ Desvio (%) %Cap.Xbr ponderad
61 Vestuario e seus acessorios de alha 199,42 0.36 0.42 13.8%
63  Artefatos téxteris 23,82 0,02 1,21 9,1%
62 Vestuario, exceto malha 8.23 0.01 0.41 8.3%
52  Algodéao 5,33 0,03 0,14 7,4%
51 L4, peles finos 1,76 0.12 0,01 18.8%
18 Cacau e suas preparacoes 0,15 0,00 0,51 21,9%
56 Pastas e feltros 0.10 0.02 0.17 6.9%
60 Tecidos de malha 0,04 0,00 0,06 13,2%
17  Acucares e produtos de confeitaria 0,03 0,00 0,60 37,5%
21  Preparac0es alimenticias diversas 0.03 0.00 0.21 8.3%
39 Plasticos e Suas Obras 0,03 0,00 0,72 4,0%
58 Tecidos especiais 0,01 0,00 0,02 57%
55  Fibras Sintéticas e Artficias 0,01 0,01 0,02 4,4%
57 Tapetes 0.01 0.00 0.03 4,9%
19 Preparactes de Cereais, Amidos, 0,00 0,00 0,07 41,1%
50 Seda 0.00 0.03 0.00 3.3%
94  Mbveis 0,00 0,00 1,63 0,0%
65 Chapéus e artefatos de uso 0,00 0,00 0,00 5.1%
64 Calcados 0,00 0,00 6,31 7,7%
Total dos 19 238,98 0,13 12 54
Férmula do Desvio
- Desvio Tarifa
Cap Descricdo US$mil  Desvio (%) %Cap Xbr Ponderad
17  Acucares e produtos de confeitaria 2.041 1,31 0,6 37,5%
71 Pedras preciosas 473 0,11 2,09 2,4%
61  Vestuario e aces. malha 351 0,33 0,42 13,8%
18 Cacau e preparacfes 296 0.48 0.51 21.9%
74  Cobre e suas obras 218 0.11 0.72 1.7%
63  Outros artef. téxteis confec. 51 0.02 1.21 9,1%
79  Zinco e suas obras 42 0,10 0,15 1,5%
69 Prod.ceramicos 32 0,02 0,9 8,0%
24 Fumo e manufaturados 28 0,26 1,17 25,0%
40 Borracha e suas obras 26 0,01 1,44 3,6%
52  Algodao 13 0,10 0,14 7,4%
20 Preparacdes de horticolas 13 0,04 1,28 5,7%
51 LA, pélos finos ou arosseiros 13 0.31 0.01 18.8%
62  Vestuario, exc.de malha 12 0.01 0.41 8.3%
44  Madeira, carvao veagetal 10 0.00 5.35 1.2%
84  Maa. e aparelhos mecanicos 4 0.00 9.69 1.1%
68 Obras de pedras 4 0,00 1,51 1,9%
81 Outros metais comuns 3 0,02 0,08 3, 7%
19 PreparacOes de Cereais, Amidos, 3 0,02 0,07 41,1%
Total dos 19 0,10 27,75

Elaborag&o dos autores

Equador (tabela 4.11)
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Ha sete capitul os coincidentes: fumo, vestu&rio de malha, vestuario (exceto malha),
artefatos téxteis, aglcar, cacau e produtos de pastelaria Todos com variagdes nas
exportacdes abaixo de 1%.

No modelo SMART, entre os ndo coincidentes, assm como no Peru, deve ser
destacado o capitulo de méve's, que apresenta participacdo na pauta brasileira de 1,63%.
Na férmula do desvio, produtos ceramicos, artigos de cordoaria e alimentos para animais.

Na pauta dos 20 principais produtos, em anexo, produtos do setor téxtil e de
vestuario, cacau, madeira, fumo, aimentos para animais, ceramicos, preparacoes
alimenticias (café soltvel) e produtos horticolas (sucos). O maior valor do desvio é relativo
a manteiga e gordura de dleo de cacau (US$360,97) e a maior queda nas exportagoes para
pasta de cacau (1,57%).

4.5. O DESVIO DAS EXPORTACOES BRASILEIRASNOS M ERCADOSLATINOS

A metodologia € a mesma utilizada para analisar 0 mercado norte-americano. Um
resultado geral que diferencia os dois casos é que, em ambas as estimativas, 0 percentual
dos 20 capitulos nas pautas bilaterais do Brasil registram valores que variam entre 70% e
95%77.

América Central (tabela 4.12)

Os capitulos coincidentes pelas duas estimativas somam 14. O maior desvio em
termos de valor, em ambos as estimativas, é referente ao capitulo de veiculos terrestres
cuja tarifa de importagdo varia entre 11,3% na Republica Dominicana e 6,4%, na
Nicaragua. A gueda estimada para esse capitulo é de 2,6% (SMART) e 7,4% (férmula do
desvio). Ressalta-se que esse capitulo apresenta elasticidade de substituicdo de 5,28 na
férmula do desvio.

Os outros capitulos coincidentes sdo: maguinas e aparelhos elétricos, méquinas e
aparelhos mecanicos, produtos das industrias quimicas, pléstico e suas obras, borracha e
suas obras, 6leos esséncias e produtos de perfumaria, papel e cartdo, madeira e suas obras,
moveis, obras de ferro fundido e ago, algoddo, calcados e acucar (produtos de confeitaria).
O modelo SMART estima quedas maiores para as exportacdes brasileiras do que o caculo
do desvio para 0 capitulo 84 (maquinas e apardhos mecéanicos), 3,2% e 0,2%,
respectivamente. O mesmo ocorre para 0 capitulo 85 — maguinas e aparelhos el étricos
(5,22SMART e 0,3% - formula do desvio). Na base de dados das elasticidades de
substituicdo consideradas para os mercados latinos, a média da elasticidade para o capitulo
84 é 1,6 e parao capitulo 85 é de 0,228,

27 No caso dos Estados Unidos, esse valor varia entre 12% e 46%.
%8 N ocaso do capitulo 85, a elasticidade de 1,6 do modelo SMART em relacio a de 0,2 explica parte da
diferencado resultado.
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Tabela 4.11
Desvio das Exportagdes Brasileiras nos Estados Unidos - Equador

SMART
Ca Descricao - Desvio - %Cap.Xb Tarifa
p ¢ US$mil__Desvio (%) °“@P-A0T 5o derada
24  Fumo, Tabaco 1.480,72 0,67 1,17 42,0%
61 Vestuario e seus acessorios de alha 8,77 0,02 0,42 13,8%
17  Acucares e produtos de confeitaria 3,52 0,01 0.60 37.5%
62  Vestuario, exceto malha 1,01 0,00 0,41 8,2%
63  Artefatos téxteis 0,97 0,00 1,21 8,5%
56 Pastas e feltros 0.14 0.03 0.17 10,3%
18 Cacau e suas preparacdes 0,04 0,00 0,51 21,9%
64 Calcados 0,02 0,00 6,31 8,2%
21 PreparacGes alimenticias diversas 0,01 0,00 0,21 5,0%
51 L4, peles finos 0,01 0,00 0,01 3,1%
53 Outras Fibras Texteis Veqgetais, Fios e 0,01 0,00 0,05 3.2%
58 Tecidos especiais 0,01 0,00 0,02 6,0%
52 Algodao 0,00 0,00 0,14 3,3%
60 Tecidos de malha 0,00 0,00 0,06 4,4%
19 Preparacdes de Cereais, Amidos, Féculas, 0,00 0,00 0,07 44,8%
57 Tapetes 0,00 0,00 0,03 51%
65 Chapéus e artefatos de uso semelhante.e 0.00 0.00 0.00 0.0%
94  Moveis 0,00 0,00 1,63 0,0%
Total dos 18 1.495,23 0,27 13,02
Férmula do Desvio
. Desvio Tarifa
Cap Descricao Ussmil Desvio (%) %Cap.Xbr Ponderada
18 Cacau e preparacdes 496 0,6 0,51 21,9%
44  Madeira, carvao vegetal 484 0,1 5,35 1,8%
17  Aculcares e produtos de confeitaria 404 0,3 0,60 37,5%
69  Prod.ceramicos 120 0,1 0,90 8,0%
20 Preparac6es de horticolas 43 0,2 1,28 3,6%
21  Preparac0Oes alimenticias 16 0,0 0,21 5,0%
24 Fumo e manufaturados 9 0.4 1,17 42,0%
23  Alimentos p/ animais 7 0,1 0,11 22,1%
61 Vestuario e aces. malha 7 0,0 0,42 13,8%
19 Preparacoes de Cereais, Amidos, Féculas, 5 0,0 0,07 44,8%
71 Pedras preciosas 4 0,0 2,09 2,2%
39 Plasticos e suas obras 2 0,0 0,72 3,8%
40 Borracha e suas obras 1 0,0 1,44 3,7%
76  Aluminio e suas obras 1 0,0 1,06 2,6%
63  Outros artef. téxteis confec. 1 0,1 1,21 8,5%
85 MaAg. aparelhos elétricos 1 0,0 10,27 2.2%
62  Vestuario, exc.de malha 1 0,0 0,41 8.2%
56  Artigos de cordoaria 1 0.3 0.17 10.3%
Total dos 18 1.602 0.1 28.0

Elaborag&o dos autores

Os resultados das variagdes nas exportacdes brasileiras €, de forma geral, superior
no modelo SMART do que na férmula do desvio. No primeiro caso, somente um capitulo
apresenta variagdo inferior a um por cento. Além de maquinas e aparelhos elétricos, trés
capitul os registram valores acima de 5%: madeira e seus produtos (6,1%); cacau (6,6%); e,
vestuario, exceto maha (7,4%).
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Na férmula do desvio, além de veiculos, apenas o capitulo de petrdleo e derivados
registra uma queda relativamente alta — 9,8%. Treze capitulos registram uma variagéo
inferior a um por cento. Ressalta-se que produtos farmacéuticos e produtos ceramicos, que
constam dos principais desvios nos resultados da formula do desvio estdo entre os dez
principais capitulos de importactes oriundas do Brasil pelos paises da América Central, no
acumulado de 2001/2002. Somente o capitulo de aluminio, que consta da lista das
principais exportacbes do Brasil para esse mercado, ndo aparece em nenhuma das
estimativas.?®

A listados 20 principais produtos, em anexo, mostra percentuais de desvio elevados
para alguns produtos, que alcanca 31,3% para automoveis (8703023). Diferente dos
resultados para 0 mercado norte-americano, com excecao de 6leo bruto (queda de 9,8%) e
madeiras (2,9%), todos os produtos sdo manufaturados e grande parte do setor de veiculos e

Chile (tabela 4.13)

O numero de capitulos coincidentes é treze. Excetuando algodéo, todos os capitulos
incluem produtos de alto valor adicionado. A queda nas exportacfes tende a ser menor,
porém, que no caso da América Central. As maiores quedas s30 registradas para capitulos
n&o coincidentes: petréleo (10,3%) e aluminio (7,8%) — naformula do desvio; e, produtos
para fotografia (3%), no modelo SMART.

Queda acima de 3% para capitulos coincidentes foi obtida apenas para: maquinas e
aparel hos el étricos (4,2%); na férmula do desvio.

O acordo de livre comércio com o Chile entrou em vigor no ano de 2004 e como ja
analisado, cerca de 56% das linhas tariférias passam a usufruir imediatamente de tarifa
zero, 0 que representa 88% do valor das exportagfes para esse mercado, no ano de 2001.
Estudo redizado pela Embaixada Brasileira em Santiago do Chile (2004) andlisa os
principais produtos concorrentes entre o Brasil e os Estados Unidos no periodo de
janeiro/setembro de 2003 e janeiro/setembro de 2004. Destacando os principais produtos
concorrentes, 0 estudo registra que a tarifa média incidente sobre as importagdes norte-
americanas ca de 5,75% para 0,81% e sobre as importacOes brasileiras de 0,47% para
0,15%. Logo, embora os produtos brasileiros ja estivessem préximos a um regime de livre-
comércio, a preferéncia concedida aos produtos dos Estados Unidos significou uma
alteracéo brusca nos pregos relativos.

No estudo citado foram selecionados produtos concorrentes acima de US$ 2
milhdes. Na comparacdo dos periodos analisados, o nimero de produtos concorrentes sobe
de 48 para 67 (analisados ao nivel de 8 digitos) e o valor das exportacdes brasileiras desses
produtos aumenta de US$348.548 mil para US$ 521.992 mil. No entanto, a participagdo
dos produtos concorrentes nas importacdes chilenas cai de 25,1% para 21,9% e dos Estados
Unidos cresce de 17,3% para 21,4%, sugerindo desvio de comércio.

29 Ver tabelas do Capitulo Trés.
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A amostra do presente estudo (férmula do desvio) considerou exportacdes acima de
US$ 20 mil ao nivel de 6 digitos, totalizando 1369 produtos. Na comparacdo dos 20
principais produtos em anexo com os produtos do estudo citado (destacando os 11 que
apresertariam maior concorréncia, segundo o estudo) h& uma relativa coincidéncia em
produtos do capitulo de méquinas, aparelhos elétricos, veiculos, produtos quimicos e
medicamentos30. Em alguns casos, como de polietileno o desvio estimado é confirmado
pela perda de participacdo das exportacOes brasileiras. Outros produtos como telefones
celulares, a andlise mais detalhada do estudo da Embaixada mostra que a perda de
participacdo esté associada ao livre comércio com a Coréia do Sul. Pregos mais baixos, por
outro lado, indicam que para medicamento ndo houve perda de participacao.

30 Observa-se que a diferenca no niimero de digitos considerado s6 permite umaidentificacdo geral.
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Tabela 4.12
Desvio de Comércio das Exportacdes Brasileiras na América Central

SMART
Cap. Descricao US$mil  Desvio (%) %Cap.Xbr Tarifa Ponderada
87 Veiculos terrestres e partes 1.684 2.6 15.69 8.6%
85 Magquinas e aparelhos elétricos 1.009 5,2 6,05 4,5%
48 Papel e cartdo; obras de pasta de 711 2,2 5,70 1,.6%
84 Maguinas aparelhos mecanicos 671 3,2 12,21 1,4%
64 Calcados 589 4,1 2,16 17.4%
94 Méveis 508 6,1 1,73 14,3%
44 Madeira, carvao veagetal e obras de 407 1.2 3.69 2.3%
40 Borracha e suas obras 381 3,0 2,22 8,0%
73 Obras de ferro fundido,ferro ou aco 340 3.2 5,46 6.9%
33 Oleos Essenciais e Prd. Perfumaria 214 3,0 1,01 13,8%
39 Plasticos e Suas Obras 208 2.4 2,14 4.1%
17 Aclcares e produtos de confeitaria 163 1.6 1.27 25,1%
38 Produtos diversos das industrias 124 2,6 0,71 5,3%
18 Cacau e suas preparacdes 116 6.6 0.49 14.5%
52 Algodéo 107 45 2,00 8,3%
96 Obras Diversas 90 34 0,75 10.5%
60 Tecidos de malha 87 49 0,54 0,0%
62 Vestuario, exceto malha 76 7.4 0.20 17.6%
72 Ferro fundido, ferro e aco 73 0,6 12,21 3,3%
24 Fumo, Tabaco 72 13 1.56 3.4%
Total dos 20 7.632 2.8 77.81
Férmula do Desvio
Cap Descricéo US$mil Desvio (%) %Cap.Xbr Tarifa Ponderada
87 Veiculos terrestres e partes 8.711 7,4 15,69 8,6%
27 Petréleo e derivados 1.542 9,8 1,84 15,0%
30 Prod.farmacéuticos 297 1.1 1.49 2,.3%
40 Borracha e suas obras 276 14 2,22 8,0%
84 Maad. e aparelhos mecénicos 202 0,2 12,21 1.4%
85 Maa. aparelhos elétricos 172 0.3 6.05 4.5%
73 Obras de ferro ou aco 135 0.5 5.46 6.9%
39 Plasticos e suas obras 131 0.8 2,14 4.1%
38 Prod.das industrias quimicas 108 13 0.71 5.3%
44 Madeira, carvao vegetal 108 0,2 3,69 2.3%
Instrumentos de Otica e Foto,
90 Médicos-Cirlraicos 93 0,5 1,14 1.7%
94 Méveis 88 0.7 1,73 14,3%
64 Calcados e semelhantes 84 0.6 2,16 17.4%
69 Prod.ceramicos 51 0.2 2,01 12.7%
48 Papel e cartdo 38 0.1 5,70 1.6%
21 Preparacdes alimenticias 37 1.6 0.63 8.3%
17 Acucares e produtos de confeitaria 33 0,3 1.27 25.1%
33 Oleos essen.e resindides 30 0.3 1,01 13.8%
23 Alimentos p/ animais 25 1.0 0,11 5,6%
52 Algodéo 18 0,4 2,00 8,3%
Total dos 20 12.180 1,9 69,3

Elaborag&o dos autores

Os resultados apenas confirmam que estimativas de desvio sdo nimeros referenciais
gue devem ser complementados com estudos mais detalhados. Em adic¢éo, a contribuicéo da
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estimativa parece estar mais associada aos resultados desagregados do que aos valores os
valores agregados totais por mercado.

Tabela 4.13
Desvio de Comércio das Exportacdes Brasileiras no Chile

Cap. SMART US$mil  Desvio (%) %Cap.Xbr Tarifa Ponderada
84 Maauinas aparelhos mecanicos 4006 2.4 10,22 6.0%
85 Maauinas e aparelhos elétricos 2388 2,0 7.34 6,0%
87 Veiculos terrestres 2193 1,2 18,66 6,0%
39 Plasticos e Suas Obras 1836 1.8 6,43 6,0%
38 Prod.das industrias quimicas 480 2,2 1,34 6,0%
90 Instrumentos de Otica e Foto, Médicos- 468 3.6 0.80 6.0%
29 Produtos quimicos organicos 446 1,5 1,73 6,0%
48 Papel e cartdo 425 0.6 4,71 6.0%
40 Borracha e suas obras 409 1,0 2,55 6,0%
73 Obras de ferro fundido,ferro ou aco 370 1.1 2,13 6.0%
37 Produtos para fotografia e cinematografia 336 3,0 0,66 6,0%
21 Preparacées alimenticias diversas 236 2,2 0,49 6,0%
32 Extratos Tanante e Tintoriais, Tinata e 222 1,6 0,84 6,0%
82 Ferramentas,artefatos de cutelaria 209 2,1 0,51 6,0%
33 Oleos Essenciais e Prd. Perfumaria 195 1,2 0,92 6,0%
30 Produtos farmaceuticos 191 1,5 0,85 6,0%
34 Sabdes, agentes organicos de superficie, 182 1,3 0,91 6,0%
35 Matérias albuminodides; produtos a base de 155 1,9 0,58 6,0%
52 Algodéao 132 0,6 1,55 6,0%
28 Produtos quimicos inorganicos; compostos 116 2,0 0,38 6,0%

Total dos 20 14995 1.6 63,59
Cap Formula do Desvio US$mil  Desvio (%) %Cap.Xbr Tarifa Ponderada
85 Mag. aparelhos elétricos 9.174 4,2 7,34 6,0%
76 Aluminio e suas obras 7.563 7,8 1,12 6,0%
87 Veiculos terrestres e partes 6.819 1,7 18,66 6,0%
84 Maad. e aparelhos mecéanicos 3.866 1,1 10,22 6,0%
39 Plasticos e suas obras 1.068 0.5 6.43 6.0%
30 Prod.farmacéuticos 408 1.4 0.85 6,0%
40 Borracha e suas obras 373 0,4 2,55 6,0%
38 Prod.das industrias quimicas 349 0,9 1,34 6,0%
27 Petréleo e derivados 240 10.3 0.66 6.0%
48 Papel e cartédo 197 0,1 4,71 6,0%
73 Obras de ferro fundido 190 0,4 2,13 6,0%
21 Preparacées alimenticias 135 1,0 0,49 6,0%
37 Prod. p/ foto e cine 128 0,5 0,66 6,0%
Instrumentos de Otica e Foto, Médicos-
90 Cirlrgicos 117 0,4 0,80 6,0%
23 Alimentos p/ animais 98 0,9 2,03 6,0%
32 Extratos tanantes e tintoriais 72 0.3 0.84 6.0%
33 Oleos essen.e resindides 68 0.2 0,92 6.0%
29 Prod.guimicos organicos 63 0,2 1,73 6,0%
52 Alagodéo 54 0.2 1,55 6.0%
10 Cereais 46 0.2 0.46 6.0%
Total dos 20 31.029 1.7 65,48

Elaboragéao dos autores

Equador (tabela 4.14)
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Apenas trés capitulos ndo sdo coincidentes. No modelo SMART hé& desvios para
armas e munigdes, com percentual de 9,2%, obras diversas (2,7%) e produtos quimicos
organicos (1,5%). Na férmula do desvio, os capitulos séo: produtos farmacéuticos (0,4%);
alimentos para animais (1,2%); e algodéo (0,5%).

Os seis principais capitul os coincidentes apresentam a mesma ordenacdo, em termos
de maior valor de desvio: obras de ferro fundido; maquinas e aparelhos mecanicos; veiculos
terrestres, maquinas e aparel hos el étricos; plasticos e suas obras; e, calgcados. A presenca do
capitulo de calgados sugere que 0s desvios ndo se concentram somente em produtos que o
Brasil teriam menores vantagens comparativas com os Estados Unidos, o que precisaria ser
investigado para a interpretacéo desse resultado.

Obras de ferro e aco (capitulo 73), o primeiro da lista, registra um valor de desvio
quase igual, em ambos os casos, 3,4% e 3,5%. A média da elasticidade de substituicdo dos
produtos considerados na férmula do desvio foi de 2,26%, superior em 0,76 pontos
percentuais do modelo SMART. O crescimento das exportacOes brasileiras para o Equador
entre 0 valor acumulado de 2000 e 2001 (base da férmula do desvio) e 2002 foi de 96%., 0
que atenua o efeito da diferenca da elasticidade de substituicdo, pois h4 um grande
incremento da participagdo das importacOes brasileiras.

Durante o periodo dos anos de 2000 a 2003, os valores das exportacdes brasileiras
do capitulo 73 foram respectivamente de US$ 11.353 mil, US$ 25.073 mil, US$ 71.620 mil
e US$ 6.077 mil. Logo, mesmo com elasticidades de substituicdo diferentes, os resultados

variam em funcdo da base dos fluxos de comércio.

Nos capitulos coincidentes, a maior queda das exportacdes esta relacionada ao
capitulo de méveis— 6%(SMART) e, excetuando obras de ferro, maguinas e aparelhos
el étricos— 2,7%, na formula do desvio.

Os maiores percentuais de desvios (queda nas exportagdes) mostrados em anexo
sd0: aparelhos transmissores (852520), no vaor de 14,7%; vévulas para escoamento
(848180), valor de 11,1%; e automoveis (870324), no valor de 5,8%.

Peru (tabela 4.15)

O numero de capitulos coincidentes € de 18. Em termos de valor, em ambos os
célculos, o capitulo de maguinas e materiais elétricos e maquinas e aparelhos mecanicos
estao entre os dois principais. No modelo SMART, 0 maior desvio em termos percentuais é
para o capitulo 38 (produtos das industrias quimicas) no valor de 6%. Na formula do
desvio, 0 maior vaor é referente ao capitulo de carnes e miudezas (5,5%), um capitulo que
N&o aprece como coincidente para os outros paises sel ecionados.
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Na lista dos 20 principais produtos em termos de valor de desvio em anexo, 0s
maiores desvios em termos percentuais sao registrados para unidades processadoras de
digitacdo (847150), no valor de 6,5% e para aparel hos transmissores (847450) — 17,6%.

Tabela 4.14
Desvio de Comércio das ExportacGes Brasileiras no Equador

cap. SMART US$mil  Desvio (%) %Cap.Xbr Tarifa Ponderada
73 Obras de ferro fundido, ferro ou aco 2.764 34 10,45 9,5%
84 Maquinas e aparelhos mecanicos 1.352 2,1 12,34 6,7%
87 Veiculos terrestres 1.087 1.0 34,11 14.8%
85 Mag. aparelhos e material elétricos 870 4.6 4,97 9,0%
39 Plasticos e suas obras 332 3,0 3,81 7,6%
64 Calcados e artefatos semelhantes 331 41 2,40 19,.8%
90 Instrumentos de Otica e Foto, Médicos- 274 4,7 1,35 10,8%
40 Borracha e suas obras 179 3.1 1.24 12,6%
82 Ferramentas, artefatos de cutelaria 168 3,1 1,11 16,0%
94 Méveis 138 6.0 0.85 16.5%
38 Prod.das industrias quimicas 115 3.3 1,15 4,8%
32 Extratos tanantes e tintoriais 109 2,8 0,96 13,0%
33 Oleos essen.e resindides 67 2,8 0,47 16,5%
35 Mat. albuminéides 62 2,7 0,42 10,1%
48 Papel e cartao 50 0.6 3,31 8.2%
93 Armas e municdes e acessorios 40 9,2 0,14 18,7%
96 Obras diversas 40 2,7 0,32 18,6%
70 Vidro e suas obras 38 1.4 0,74 13,7%
83 Obras diversas de metais comuns 36 4,6 0,17 13,8%
29 Prod.quimicos organicos 35 1,5 0,79 5,4%
Total dos 20 8.087 2.4 81.09
Cap Férmula do Desvio US$mil  Desvio (%) %Cap.Xbr Tarifa Ponderada
73 Obras de ferro ou aco 2.976 3,5 10,45 9,5%
87 Veiculos terrestres e partes 2.599 1.9 34,11 14,8%
84 Maaq. e aparelhos mecanicos 1.739 1.5 12,34 6,7%
85 Maa. aparelhos elétricos 1.041 2,7 4,97 9,0%
39 Plasticos e suas obras 233 1,1 3,81 7,6%
64 Calcados e semelhantes 139 1,1 2,40 19,8%
40 Borracha e suas obras 129 1,4 1,24 12,6%
38 Prod.das industrias quimicas 93 1,1 1,15 4,8%
30 Prod.farmacéuticos 56 0.4 1,56 6.2%
90 Instrumentos de Otica e Foto 55 0.7 1,35 10.8%
33 Oleos essen.e resindides 25 0,7 0,47 16,5%
32 Extratos tanantes e tintoriais 18 0,2 0,96 13,0%
48 Papel e cartao 17 0,1 3,31 8,2%
94 Méveis 14 0.5 0,85 16.5%
82 Artefatos de cutelaria 13 0,2 1,11 16,0%
70 Vidro e suas obras 11 0.4 0,74 13,7%
23 Alimentos p/ animais 10 1.2 0,11 10.2%
83 Obras de metais comuns 10 0,8 0,17 13,8%
35 Mat. albumindides 8 0,2 0,42 10,1%
52 Algodao 7 0.5 0.22 18.9%
Total dos 20 9.195 1.8 81,73

Elaboragéo dos autores

Coldémbia (tabela 4.16)

O numero de capitul os coincidentes € de 18. Destacam-se 0s seguintes resultados.
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A classificacdo do capitulo de algodao, como o segundo e o primeiro, em termos de
valor de desvio na estimativa realizada pelo SMART e na formula do desvio. O capitulo
esta presente na classificaco dos maiores valores de desvios nos outros paises latinos, mas
n&o os dez principais.

O capitulo de aeronaves sO é registrado no caso da Coldmbia — desvio percentual
de 5,8 % (SMART) e 1,7% (formula do desvio). Em adi¢do, armas e munig¢des, presente no
SMART para o Equador, aparece como um capitulo coincidente na Colémbia — desvio
percentua de 58% (SMART) e 0,8% (formula do desvio). Os outros capitulos
coincidentes estdo, de forma geral, presentes nas outras pautas dos paises latinos.
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Tabela 4.15
Desvio de Comércio das Exportagdes Brasileiras no Peru

Cap. SMART US$mil Desvio (%) %Cap.Xbr Tarifa Ponderada
85 MAg. aparelhos e material elétricos 2700 4.8 9,69 20,9%
84 Maguinas e aparelhos mecanicos 2511 47 14,15 20,9%
87 Veiculos terrestres 874 1,8 9,89 19,4%
39 Plasticos e suas obras 587 2.9 4,43 20.8%
38 Prod.das industrias quimicas 573 6,0 1,26 20,9%
73 Obras de ferro fundido, ferro ou aco 492 2,9 11,73 20,2%
48 Papel e cartdo 425 1,3 6,48 21,0%
90 Instrumentos de Otica e Foto, Médicos- 381 34 1,58 20,9%
37 Prod. p/ fotografia e cinematografia 353 3,1 2,81 21,0%

2 Carnes e miudezas 243 55 1,10 25,1%
40 Borracha e suas obras 237 2,1 2,54 20,9%
30 Prod.farmacéuticos 206 2,7 2,06 20,9%
29 Prod.quimicos orgéanicos 177 43 1,25 20,6%
82 Ferramentas, artefatos de cutelaria 159 3,2 1,29 21,0%
23 Alimentos p/ animais 139 75 0,46 20,9%
33 Oleos essen.e resindides 103 2,2 1,26 21,1%
32 Extratos tanantes e tintoriais 85 2,1 1,56 20,9%
72 Ferro fundido, ferro e aco 77 1,0 5,08 21,0%
52 Algodao 66 29 3,24 24,5%
35 Mat. albuminoéides 61 3,4 0,60 21,2%

Total dos 20 10449 33 82,47

Cap Férmula do Desvio US$mil Desvio (%) %Cap.Xbr Tarifa Ponderada
85 Mag. aparelhos elétricos 4.049 4.4 9,69 20,9%
84 Mag e aparelhos mecanicos 1.336 15 14,15 20,9%
39 Plasticos e suas obras 717 1,9 4,43 20,8%
30 Prod.farmacéuticos 626 2,9 2,06 20,9%
87 Veiculos terrestres e partes 545 1,1 9,89 19,4%
48 Papel e cartdo 499 0,8 6,48 21,0%
40 Borracha e suas obras 254 1,1 2,54 20,9%
37 Prod. p/ foto e cine 217 0.8 2,81 21,0%
38 Prod.das industrias quimicas 172 1,6 1,26 20,9%
15 Gord.animais ou veg. 109 1,5 1,25 21,0%
73 Obras de ferro ou aco 83 0,2 11,73 20,2%
90 Instrumentos de Otica e Foto, 71 0,5 1,58 20,9%
17 Produtos de confeitaria 68 0,8 0,40 30,8%
33 Oleos essen.e resindides 66 0,6 1,26 21,1%
82 Artefatos de cutelaria 56 0,5 1,29 21,0%
32 Extratos tanantes e tintoriais 50 0,4 1,56 20,9%
23 Alimentos p/ animais 45 0,9 0,46 20,9%

2 Carnes e miudezas 37 0,3 1,10 25,1%
54 Filamentos sint. ou artif. 34 0,8 1,41 21,2%
52 Algodao 28 0,2 3,24 24,5%

Total dos 20 9.061 1.6 78,61

Elaboracéo dos autores

Quedas nas exportagdes acima de 5%, entre os 20 principais produtos (em anexo),

estdo presentes para: aparelhos transmissores (852520), no valor de 7,9%, medicamentos
(300490), no vaor de 7,8%; algoddo (520100), no vaor de 7,7%; e vavulas para
escoamento (848150), em 5,4%.
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Tabela 4.16
Desvio de Comércio das Exportacdes Brasileiras na Colémbia

Cap. SMART US$mil Desvio (%) Tarifa Ponderada
84 Maaq. aparelhos mecanicos 2.013 2.8 8.0%
52 Algodéao 1.864 3.9 18.5%
21 Preparacoes alimenticias 1.333 3,4 17,3%
85 Maa. aparelhos elétricos 1.298 2.1 8. 7%
88 Aeronaves e suas partes 780 5.8 5.1%
87 Veiculos terrestres e partes 760 1.4 22.9%
39 Plasticos e Suas Obras 714 4.6 12,6%
40 Borracha e suas obras 622 1.8 11.6%
38 Produtos das indc quimicas 584 3.7 8.3%
30 produtos farmaceuticos 557 1,7 8,8%
73 Obras de ferro ou aco 545 3.0 12.2%
93 Arma s e Municoes 406 5.8 16,0%
54 Filamentos sint. ou artif. 399 3,8 12,8%
90 Instrumentos de Otica e Foto, 294 3.4 7.9%
29 Produtos quimicos organicos 277 2.2 3.6%
33 Prod. Perfumaria 268 3.9 15.7%
82 Ferramentas de metais comuns 220 3,1 16,4%
83 Obras de metais comuns 199 8.8 14.8%
37 Produtos para foto e cine 179 1.7 5.1%
70 Vidro e suas obras 160 2,4 10,5%

Total dos 20 13.471 2.8

Cap Férmula do Desvio US$mil Desvio (%) Tarifa Ponderada
52 Algodao 3.978 4.4 18,5%
85 Magq. aparelhos elétricos 3.532 2,8 8,7%
21 Preparacoes alimenticias 2.515 3,4 17,3%
30 Prod.farmacéuticos 1.966 3,6 8,8%
84 Mag. e aparelhos mecanicos 1.351 1,0 8,0%
87 Veiculos terrestres e partes 958 0,9 22.9%
40 Borracha e suas obras 355 0.5 11.6%
38 Prod.das industrias auimicas 351 1.5 8.3%
88 Aeronaves e suas partes 233 1.7 5.1%
54 Filamentos sint. ou artif. 231 1.2 12.8%
39 Plasticos e suas obras 229 0.8 12.6%
37 Prod. p/ foto e cine 162 0.7 5.1%
29 Prod.quimicos organicos 142 0,5 3.6%
27 Petréleo e derivados 135 3.4 4.4%
73 Obras de ferro ou aco 131 0.6 12.2%
90 Instrumentos de Otica e Foto, 129 0.6 7.9%
33 Oleos essen.e resindides 97 0.8 15.7%
83 Obras de metais comuns 77 1.7 14.8%
93 Armas e municoes 73 0.8 16,0%
48 Papel e cartao 52 0.3 8.2%

Total dos 20 16.698 1,9

Elaboracao dos autores

75



4.6.UMA AVALIACAO GERAL DOSRESULTADOS

Os dois céculos realizados utilizaram diferentes elasticidades de substituicdo —
SMART constante — e a férmula do desvio diferenciada por produtos. Em adicdo, a base
de dados de comércio do SMART refere-se ao ano de 2003 (Estados Unidos) e 2002
(paises latinos). Na férmula do desvio, a base é 0 acumulado dos anos 2000 e 2001. No
agregado, os resultados ndo sdo muito diferentes. No mercado dos Estados Unidos a maior
diferenca na calculo do desvio percentua foi de 0,22 pontos percentuais em relagdo ao
Equador. Nos mercados latinos, as diferencas sdo maiores, sendo de 1,67 pontos
percentuais no Peru e 1,11 pontos percentuais na América Central. Ressalta-se, porém, que
dada a grandeza dos numeros, as diferencas nos mercados latinos sdo relativamente
grandes.

As duas estimativas alternativas permitiram enfatizar a importancia dos parametros
de elasticidades de substitui¢do. No estudo foram assumidas as el asticidades de substituicéo
calculadas para o Brasil por Tourinho et allis (nos mercados latinos).

Ha certo “desapontamento” com os resultados obtidos nos cdculos de desvio, que
sd0 geralmente pegquenos. A experiéncia mostra que a realizagdo dos acordos tende a
provocar desvios, que sao muitas vezes superior aos estimados. No entanto, esses calculos
servem como quadros referenciais, em especia quando se analisam os dados de forma
desagregada. Mesmo com variagcOes pegquenas € possivel ordenar os produtos que seriam
mais ou menos afetados.

A base tarifaria utilizada foi a de Clausula de Nag@o Mais Favorecida informada
pelo Sistema WITS. Dessa forma ndo foram consideradas as preferéncias tarifarias que os
paises negociam no ambito do SGP ou ALADI, além dos acordos bilaterais de livre
comércio. Em adicdo, s6 foram consideradas as tarifas ad valorem, o que no caso dos
Estados Unidos incidem sobre importantes produtos da pauta de exportacdes brasileiras®.
Dessa forma, o estudo apresenta um mapeamento que, em principio, maximizaria o impacto
sobre as exportagdes brasileiras, em especial nos mercados da América do Sul.

No caso dos Estados Unidos existem, no ano de 2005, cerca de 300 produtos
cobertos pelo SGP, que abrangem 15% do valor exportado. A concessdo de tratamentos
preferenciais ja existentes para Col6mbia, Peru e Equador minimizaria o impacto sobre as
exportagdes brasileiras. Os fluxos brasileiros considerados ja incorporam esse efeito, o
mesmo raciocinio pode ser estendido para os paises da América Central. Nesse caso, a
principal questdo refere-se a ndo consideracdo de equivalentes tariférios na simulacéo dos
acordos de livre comércio.

A sintese geral dos resultados € descrita a seguir, considerando os 20 maiores
desvios de valor.

31 O ntimero elevado de mercados, a base para a América Central é construida a partir dos dados dos 6 paises,
ndo permitiu aavaliagéo de todas essas questdes pel os dois pesqguisadores.
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desvio

Mercado dos Estados Unidos

No mercado dos Estados Unidos, os capitulos que apresentam coincidéncia pelas
duas estimativas entre 0s cinco concorrentes ou quatro concorrentes analisados (América
Central, Chile, Colémbia, Equador e Peru) so:

3III

Aclcar e produtos de confeitaria (17) 32.
Cacau e suas preparagoes (18)

Fumo (24).

Vestuario e acessorios de maha (61).
Artefatos Téxteis (63).

Capitul os que apresentam coincidéncia de 5 ou 4 concorrentes, pelo SMART.

3IIIIIIII

Preparacdes de cereais, amidos é féculas — produtos de pastelaria (19).
PreparacOes Alimenticias Diversas (21)

LaepeesFinas(51).

Algodéo (52).

Pastas e Feltros (56).

Tecidos Especiais (58).

Tecidos de Malha (60)

Vestuario, exceto malha (62).

Calgcados (64).

Capitulos que apresentam coincidéncia de 5 ou 4 concorrentes pela formula do

33III

Borracha e suas obras (40).

Madeira e obras de madeira (44).
Produtos Ceramicos (69).

Pedras Preciosas (71)

Maquinas e Aparelhos Elétricos (85).

O resultado para aglcar deve ser interpretado com cautela. Os paises da América
Central seriam o principal concorrente do Brasil. No entanto, conforme analisado no
capitulo dois, 0 acesso ab mercado norte-americano ndo prevé um regime de livre comércio
e instituiu a possibilidade dos Estados Unidos suspenderamunilateralmente as exportagoes
oferecendo compensagdes monetarias.

No caso de produtos téxteis e de vestuario, os desvios podem ser maiores se
considerarmos as regras de origem que déo livre acesso imediato aos produtos da Ameérica
Central, caso utilizem fios e tecidos produzidos localmente ou dos paises do TLCAN. E
concedida aos paises da América Central uma preferéncia vis a vis 0s paises asiaticos, num

32 Entre parénteses o ntimero do capitulo.
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cend&rio de término do Acordo Multifibras (2005), em troca de uma maior protecao para a
indUstria norte-americana. Regras especiais de origem para o setor téxtil também estdo
presentes no acordo com o Chile.

Na formula do desvio que considera as elasticidades de substituicdo dos Estados
Unidos, estdo entre os principais desvios, maquinas e aparelhos elétricos (capitulo 85), que
explicou 10,3% das exportacdes brasileiras para os Estados Unidos, no acumulado de
2002/2003. Sabe-se que as zonas de processamento de exportacfes em alguns paises da
América Central sdo localidades importantes como “maquiladoras’, em especia de
produtos da industria eletroeletrénica. No acumulado de 2002/2003, o capitulo 85 explicou
20,9% das exportacbes da Costa Rica para os Estados Unidos e 7,9% da Republica
Dominicana.

Os paises da América do Sul selecionados apresentam uma baixa participacéo em
suas pautas bilaterais com os Estados Unidos dos capitulos 84 e 85. No entanto, € possivel
gue a liberalizagdo comercial incentive a implantacéo de atividades “maquiladoras’ nesses
paises.

A comparacdo dos capitulos ndo coincidentes no mercado norte-americano sugere
gue no SMART, o resultado esta associado as tarifas vigentes. Ja no calculo do desvio, as
elasticidades de substitui¢éo parecem influenciar as diferencas. -

Mercado dos Paises Latinos

Capitul os que apresentam coincidéncia de 5 ou 4 concorrentes nas duas estimativas.

Oleos Esséncias e Produtos de Perfumaria (33)
Produtos das IndUstrias Quimicas (38)
Plésticos e suas Obras (39)

Borracha e suas Obras (40)

Papel e Cartéo (48).

Algodéo (52).

Obras de ferro fundido (73).

Maguinas e Aparelhos Mecanicos (84).
Maguinas e Aparelhos Elétricos (85).

Veiculos Terrestres, partes e acessorios (87).

| nstrumentos de Otica e Foto, Médico- Cirlrgicos (90).

IIIIIIIIIIS

No modelo SMART, apenas ferramentas e artefatos de cutelaria (capitulo 82)
apresenta desvio em quatro mercados, que ndo € registrado pela formula do desvio. Na
formula do desvio, desperdicios das industrias alimentares (capitulo 23), combustiveis
(capitulo 27) e produtos farmacéuticos (capitulo 30) estdo associados aos principais desvios
das exportacOes brasileiras em 4 ou 5 mercados latinos, ndo registrado no modelo SMART.
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De forma geral, os capitulos afetados pelos desvios, sGo compostos pelas principais
exportagcbes brasileiras para os mercados latinos e se concentram em produtos
manufaturados. Em adi¢&o, os desvios sdo maiores que para 0 mercado dos Estados Unidos.

80



4.7. ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE AS PERSPECTIVASDE M EDIO E LONGO PRAZO

Desvios de comércio sdo estimados num cenario estético. No entanto, os efeitos dos
acordos ocorrem num cenario dindmico e sdo esses que irdo determinar os “verdadeiros
desvios de comércio”. Aqui sdo ressaltadas destacam-se algumas questBes que podem
afetar as exportagOes brasileiras.

Investimentos e Servigos. Mudancas nos pregos relativos em fungdo da liberalizagéo
tarifaria alteram as decisdes de investimentos. Existem trés aspectos a considerar:

i) um possivel desvio do investimento norte-americano no mercado brasileiro, que
passariaa se dirigir para os mercados latinos; e

i) deslocamento de investimento brasileiro para os mercados latinos visando
aproveitar as vantagens propiciadas pel os acordos.

A primeira questdo é impor tante, pois na lista dos capitul os sensiveis sabe-se que ha
uma forte presenca de empresas multinacionais de capital norte-americano, que sdo também
exportadoras — industria automobilistica € um exemplo. O PIB dos paises da América
Central é cercade 17% do PIB do Brasil. O PIB do Chile e mais Col6mbia, Peru e Equador
é 44% do brasileiro®3. Logo, é razodvel supor que um dos atrativos para o investimento
direto estd associado ao atendimento do mercado interno brasileiro. No entanto, qual a
dimenso de um possivel desvio de comércio associado ao tema de investimentos depende
das estratégias produtivas e de concorréncia das empresas. Nao é razoavel supor, por
exemplo, que as empresas norte-americanas de automoveis desloquem as suas atividades
para outros paises latinos em funcéo de acordos de livre comércio. O mercado brasileiro
propicia maiores ganhos de escala que 0s outros paises latinos e devem ser considerados 0s
custos de transporte. Para outros setores, como equipamentos eletro-eletrénicos, que ja se
beneficiam das vantagens concedidas nas zonas especiais de processamento de exportacoes
em alguns paises da América Central, em especial Costa Rica e Republica Dominicana, as
relacles entre localizagdo da atividade produtiva/custos de transporte podem compensar a
presenca ho mercado brasileiro. No entanto, deve ser considerada a estrutura tariféria
vigente no Brasil na estimativa dessa compensacao.

Um outro tema € o possivel deslocamento de empresas brasileiras para usufruirem
as vantagens de acesso a mercado ros Estados Unidos, em paises que celebraram acordos
de livre comércio. Nesse caso sd0 englobados, principalmente, 0s setores que apresentam
0S maiores desvios de comércio no mercado norte-americano, como téxteis, vestuario,
calcados e preparaces alimenticias®. Da mesma forma, poderdo aumentar os
investimentos de empresas norte-americanas nesses setores NOS paises latinos que
realizaram acordos. Novamente, essas questOes exigem estudos especificos de carater

setorial. Quais 2o os indicios nesse sentido?

33 Dados de 2002, PIB a US$ correntes.
34 Esses setores apresentam tarifas mais elevada do que a média da tarifa norte-americana. Preparacdes
alimenticias, uma média de 7,8%, cal¢ados 14% e os capitul os de téxteis e vestuario, tarifas médias de 12%.
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Segundo artigo publicado no jornal Valor Econémico (04/04/2005), trés empresas
brasileiras de fiacdo e tecidos estariam plangjando investimentos da ordem de US$ 200
milhdes nos paises latinos (América Central, Colémbia e México) para aproveitarem as
vantagens concedidas pelos acordos assinados. Como salientado no trabalho, além de
tarifas, a grande vantagem concedida a esse setor esta associado a regras de origem
estabelecidas.

No caso do Chile, os dados de ingressos de investimentos diretos ndo mostram, até
0 ano de 2004, um aumento dos investimentos brasileiros (tabela 4.17). Em adi¢do, 58%
dos investimentos dos Estados Unidos aprovados entre janeiro/agosto de 2004 s&o no setor
de eetricidade, gas e agua. Os investimentos em servigos estdo associados a fluxos de
importacOes de mercadorias, nesse caso seria importante investigar de que forma a maior
presenca de empresas dos Estados Unidos, em fungdo de acessos preferenciais no mercado
dos paises |atinos podem afetar as exportacdes brasileiras.

Tabela 4.17
Investimentos Estrangeiros segundo Pais de Origem
(US$ milhoes )

Pais/Periodo Média Anual 1994/199¢Média Anual 2000/2002 2003 2004(Jan - Ago)
Brasil 21.639 11.534 6.396 2.035

EUA 1.415.446 1.049.314 479.900 86.285
Canada 733.847 626.278 186.861 97.882
México 18.942 6.459 16.160 141.361
Unigo Européia 943.410 1.390.187 230.211 198.607
Japéo 171.286 79.372 29.284 16.653
Demais 2.008.292 643.142 356.842 4.038.834
Total 5.141.574 3.726.914 1.276.370 4.565.004

Fonte: Banco Central do Chile

Os acordos nas éreas de servigos em termos de facilitacdo de trénsito de “ pessoas de
negocios’ e técnicos no caso do Chile e abertura para uma maior participacdo de capital
estrangeiro em &eas de telecomunicagdes, servicos financeiros e outros, na América
Central, por exemplo, poderdo gerar externalidades positivas para 0 comércio de
mercadorias.

O Brasil ocupa posicdo de destaque na prestacdo de servigos de engenharia na
Republica Dominicana e nos paises da América do Sul que alavancam exportacdes
brasileiras de maguinas e equipamentos. Até que ponto os acordos assinados com 0s
Estados Unidos podem afetar a posi¢éo do Brasil € uma questdo a ser investigada.

Por ultimo, uma questéo dificil de avadiar € até que ponto as garantias concedidas
através dos compromissos ma negociagdo sobre investimentos —amplas garantias e o
mecanismo de solugcdo de controvérsias investidor privadoXEstado pesam nas decisdes
empresarias. Talvez para empresas de menor porte e ainda presentes no mercado brasileiro,
essa garantia possa ser corsiderada na avaliagdo de uma decisdo de entrada no mercado
através de investimento direto.
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Facilitacdo de Comércio e Barreiras Néo Tariféarias. Os fluxos comerciais séo afetados
por negociacOes que facilitam o reconhecimento mutuo de certificagbes de normas fito-
sanitarias, normas técnicas e de procedimentos administrativos. Um ponto destacado pelo
governo norteamericano na andise dos ganhos com o acordo CAFTA é a reducéo de
custos consulares para na tramitacdo de transages comercias, exigidas pelos paises da
América Central, todas as exigéncias administrativas serdo eliminadas. Em adicdo, é
destacada a mudanca na legidacdo dos paises da América Central, em termos do n&o
cumprimento de negociagdes sobre transacbes comerciais, 0 que implicava em disputas
judiciais que oneravam os importadores norte-americanos de produtos da América Central.
Logo, ha uma reducdo dos custos de transagdes que constituem preferéncias de acesso a
mercados.

Os acordos ndo concedem preferéncia somente através de liberalizagdes taifarias. Eles
criam preferéncias através de regras de origem, por exemplo, que significam uma maior
protecdo para as indUstrias dos paises membros. Em adicdo, os marcos regulatérios que
acompanham os acordos podem criar ambientes considerados mais “seguros’ para 0s
investidores.

I mpacto nas Exportactes Globais Brasileiras. As participagdes de produtos coincidentes
brasileiros e estadunidenses nos mercados centro-americano, Chile, Colémbia, Peru e
Equador sdo superiores a 50%, alcancando o percentual de 89,6%, nos paises da América
Central, o que sugere um potencial elevado de desvio de comércio. No entanto, a andlise
estética em termos agregados concluiu que os desvios s80 relativamente pequenos — o
maior desvio foi para 0 mercado peruano de 3,11%°3°.

No ano de 2004, as exportagdes brasileiras para o Chile, Colémbia, Peru, Equador,
Mercado Comum Centro Americano (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e
Nicaragua) e Republica Dominicana representaram 6,07% das exportagdes brasileiras.
Somente as exportacbes para a Argentina, nesse mesmo ano, explicaram 7,2% das
exportacOes totais do Brasil.

O peso dos mercados latinos analisados é pequeno. Em termos agregados, no extremo, esse
percentual poderia ser substituido pela expansdo das exportagdes em outros mercados em
expansio, como China e india. No entanto, a pauta de exportagdes para os paises latinos
estd concentrada em produtos manufaturados como maguinas e veiculos, cuja expansdo
para esses outros mercados — economias grandes e que comportam uma estruura
industrial relativamente diversificada— n&o é trivial.

Estados Unidos € o principal destino das exportagdes brasileiras, mas o grau de
coincidéncia gera das pautas concorrentes com os paises latinos varia entre 49% e 12%.

35 Foi selecionado o maior desvio, considerando os dois exercicios apresentados.
36 A pautabrasileira paraa China e aindia esta concentrada em produtos bésicos.

83




Em adicdo, estd concentrado em setores que possuem um peso relativamente pequeno na
pauta brasileira, exceto cal¢ados, e os desvios de comércio estéticos sdo inferiores a 1%.

Num cenario estatico, os impactos sobre as exportacdes brasileiras ndo é grande.
Numa avaliacdo qualitativa de um cenario dinamico, podera haver perdas de participacdo
de produtos manufaturados de maior valor adicionado na pauta brasileira associado a
concorréncia dos Estados Unidos nos mercados latinos analisados. No mercado dos Estados
Unidos, as perdas estariam associadas a produtos manufaturados de menor valor
adicionado, exceto equipamentos eletronicos (em especia a concorréncia com as zonas
especiais de exportacdo de alguns paises da América Central).

Os acordos podem gerar, ao longo do tempo, algum impacto no valor global das
exportagcdes brasileiras? Provavelmente uma primeira resposta € negativa, analisando-se
apenas as pautas de exportagoes, a partir do quadro presente.

No entanto, os efeitos dindmicos dependem dos prazos negociados para a
desgravacdo tarifaria. Nos acordos assinados pelos Estados Unidos, o padréo tem sido de
uma negociacao de ofertas concentradas para o estabel ecimento imediato de livre comércio
para a maioria das linhas tarifarias. No Chile essa questdo ndo € muito relevante, pois o
livre comércio com o Brasil ja abrange praticamente a totalidade da pauta. O ponto
principa seraanalisar de forma mais detalhada os fatores que afetam a competitividade dos
produtos brasileiros vis a vis os estadunidenses.

Nos paises da Ameérica Central, a posicdo brasileira é mais fragil pela auséncia de
acordos de livre comércio. Nos paises andinos, segundo estudo da CNI (2004), o acordo
Mercosul - Comunidade Andina concede acesso ao mercado brasileiro em regime de livre
comércio imediato para cerca de 80% das exportacdes andinas, mas 0 acesso de produtos
brasileiros, sob o regime de livre comércio esta concentrado no cronograma de 10 anos.
Logo, se vigorar o padrédo de negociagdo dos Estados Unidos, as perdas poderdo ser
maiores, independente dos fator es determinantes da competitividade.

Nos Estados Unidos, o nivel de coincidéncia da pauta brasileira com a dos paises
latinos é menor e concentrada em produtos intensivos em trabalho e de baixa tecnologia,
mas que enfrentam relativamente as maiores tarifas de importagdo nos Estados Unidos (em
especial produtos de couro, téxteis e confecgbes). Em adicdo, no mercado dos Estados
Unidos é preciso considerar até que ponto os acordos minimizam o uso de barreiras néo
tarifarias, em relacéo aos paises membros.

Os instrumentos de defesa comercial e de normas técnicas e fitossanitérias, em
especial na presenca de crescimento das importagbes de algum produto, seriam aplicados
de forma mais restritiva sobre os paises ndo membros. As cldusulas de salvaguardas
relativas a produtos siderurgicos aplicada pelos Estados Unidos, em 2001, isentaram as
exportacbes mexicanas, embora essas tivessem um peso relativamente importante. Os
Estados Unidos alegou que o acordo de livre comércio com o México permitia essa
decisdo, embora essa ndo sgja uma interpretacéo consensual. Em suma, os acordos podem
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gerar protecionismo endégeno que seria fonte de novos desvios de comércio (Bhagwati
Greeway e Panagarriya 1988).

A estimagdo quantitativa do impacto global sobre as exportacfes brasileiras, num
cenario dindmico, ndo é trivial. Os caculos dindmicos exigem a construcdo de modelos
onde hipdteses orientam o comportamento das varidveis, como investimentos®. O presente
estudo procurou ressaltou fatores que podem afetar a trgjetdria dindmica, sem pretender
obter uma resposta “Uunica’. Estudos setoriais que considerem fatores de competitividade,
as estruturas de concorréncia e o papel das empresas multinacionais devem fazer parte de
uma agenda de pesquisas®8. Em adicdo, a agenda ampla que inclui marcos regulatérios que
podem conferir facilitacgo nas transagdes comerciais dos paises membros do acordo tornam
aindamais dificeis de avaliar quantitativamente, o impacto dinamico.

5. Consider acdes Finais

Os acordos assinados pelos Estados Unidos com os paises latinos abrangem todos
os principais temas demandados pelo pais nas negociagdes da ALCA (Area de Livre
Comércio dos Estados Unidos). As regras sobre direitos de propriedade intelectual,
investimentos, compras governamentais, politicas de competicdo (Chile). clausulas
ambientais e de trabalho estéo presentes nos acordos. Em adi¢do todos incorporam a o
mecanismo arbitral para solucdo de disputas entre o investidor privado e governo, caso o
primeiro considere que foi prejudicado pela ado¢éo ou mudanga de politicas publicas.

No campo de servigos, a negociacdo € pautada em listas negativas. Parte-se, da
oferta de todos os servicos e, depois, se negociam as exclusoes. Novas exclusdes ndo séo
permitidas apds a assinatura do acordo. A abertura do setor de servigos ndo € uniforme.
Listas separadas de excegdes para cada pais da América Central foram negociadas e para o
Chile. No entanto, como o0 USTR (2005) — United States Trade Reprentative —assinala
“os acordos permitam uma liberalizacdo mais abrangente e estabelecem marcos
regulatorios mais transparentes que o acordo de servicos na OMC”.

Os impactos de desvio de comércio em relagcdo as exportacOes brasileiras sdo
relativamente pequenos como € esperado numa andlise de equilibrio parcial. A queda de
expor tagdes no mercado dos Estados Unidos seria no maximo 1% e nos mercados latinos, a
maior queda seria no mercado peruano na ordem de 3%. No mercado dos Estados Unidos,
0s setores mais afetados estdo associados de forma geral a produtos intensivos em trabalho
e de baixa tecnologia, como téxteis, vestuério, cal¢ados, aclicar e preparagdes alimenticias.
Nos mercados latinos, os desvios variam de 1,24%, no Chile, a 3,11%, no Peru. Nesse caso,
0s setores mais afetados sd0 0s de maguinas e aparelhos mecanicos e eétricos e veiculos

370 problema com a estimagéo quantitativa de modelos dinamicos que tratam de todo o universo dos fluxos
comerciais e que sdo necessarias hipoteses pautadas mais em questdes tedricas do que empiricas para que se
obtenha uma solugéo.

38 Uma questdo a ser pesquisada é qual é o grau de coincidéncia de produtos manufaturados — Brasil e
Estados Unidos — na pauta dos paises latinos — com a presenca de empresas multinacionais estaduni denses
em ambos os mercados.
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terrestres e partes. A andlise desagregada por produtos registra, entretanto, desvios de até
30% para automoveis.

O percentua na pauta de exportagdes brasileiras para os Estados Unidos de produtos
coincidentes com o dos paises latinos (considerando 6 digitos do Sistema Harmonizado)
varia de 49% (paises da Ameérica Central) a 12%, no Equador, concentrada em produtos de
baixa e baixa média tecnologia. Nos mercados latinos, o percentua € bem mais elevado das
exportagdes coincidentes brasileiras e estadunidenses na pauta brasileira — varia de 90%
(América Central) a 68% (Equador) e est& concentrada em produtos de média alta e média
baixa tecnologia.

As exportages brasileiras para os mercados latinos analisados, paises da América
Central (Costa Rica, El Salvador, Guatemaa, Honduras, Nicaragua e Republica
Dominicana), Colémbia, Chile, Peru e Equador explicaram cerca de 6% da pauta global
brasileira, em 2004. Esse nimero sugere que, mesmo considerando o elevado nivel de
coincidéncia de produtos brasileiros e estadunidenses, o impacto global na pauta, num
cen&rio dindmico seria, em principio pequeno. No entanto, essa conclusdo ndo considera
gue as perdas estdo concentradas em produtos manufaturados que podem ndo ser facilmente
desviados para outros mercados, onde a pauta brasileira € dominada por produtos basicos e
semimanufaturados (caso dos paises asi aticos e europeus).

No caso dos Estados Unidos, o0 menor nivel de coincidéncia deve ser contrastado
com a importancia deste mercado, o principal mercado de destino das exportacOes
brasileiras. Num cené&rio dindmico, o estreitamento de vinculos comerciais podera gerar
novas oportunidades para 0s paises |atinos.

N&o se realizou uma estimativa dos impactos dinamicos, mas alguns pontos foram
ressaltados.

&z Os efeitos dindmicos dependem, em parte, dos cronogramas de liberalizago. Nos
mercados latinos, esses afetam, em especial, a concorréncia nos paises andinos e na
América Central. No primeiro, porque o acordo Mercosul - Comunidade Andina
prevé prazos de liberalizacdo para acesso ao mercado brasileiro concentrado em 10
anos, 0 que ndo ocorre com 0s acordos assinados pelos Estados Unidos que
implementam para a maioria dos produtos, um regime de livre comércio imediato. E
na América Central o tema € a ausértia de acordos de livre comércio desses paises
com o Brasil.

&2 NO mercado chileno, a questdo central é a erosdo de preferéncias dos produtos
brasileiros — exportagOes brasileiras e estadunidenses passam a usufruir de um
regime de livre comércio quase ab mesmo tempo.

#&0s cronogramas de liberalizagdo negociados estabelecem um regime de livre

comércio imediato para percentuais acima de 70% das linhas tarifarias. Em termos
de valor, os percentuais estdo ao redor de 80%. No caso do Chile, um regime de
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livre comércio é implementado em 12 anos e nos paises da América Central em 20
anos.

#zN0o mercado dos Estados Unidos, as principais questdes estdo associadas a
preferéncias via regras de origem para alguns produtos, negociacao de cotas para
produtos agricolas e o livre comércio para produtos que ainda enfrentam tarifas altas
no mercado norte-americano, como calgados.

z0s impactos dindmicos via investimentos sdo dificeis de serem previstos. Os
maiores riscos seriam associados a possibilidade de deslocamento de empresas
brasileiras para mercados latinos, cujos produtos passem a auferir uma nitida
vantagem de acesso preferencial de mercado nos Estados Unidos (caso de téxteis e
vestu&rio). O desvio de investimentos norte-americanos para outros mercados
latinos podera ocorrer, mas exige um estudo mais detalhado. Nos paises da América
Central, os investimentos no setor industrial, estdo concentrados nas productes
localizadas nas zonas de processamento de exportagdes, que, em principio, sdo
diferentes dos investimentos dirigidos para 0 mercado brasileiro. E preciso avaliar
até que ponto, o tamanho do mercado interno brasileiro € um dos principais fatores
de atragdo dos investimentos e para quais setores.

&#0s paises da América Central e o Chile ja apresentam um mercado de servigos com
elevado grau de abertura. No entanto, 0s novos compromissos poderdo incentivar
novos investimentos norte-americanos. A possibilidade que afetem os fluxos de
comércio estaria associada a0 mercado de servicos de construcdo e
telecomunicagdes. No caso de construcdo, o Brasil possui uma presenca importante
no mercado latino.

&s& Os acordos criam medidas de facilitagdo de comércio e sinalizam um cend&rio mais

“amigavel” em relacdo ao tratamento do nucleo duro do protecionismo norte-
americano — normas técnicas e fitossanitarias.

Uma Ultima questédo é de que forma esses acordos influenciam as estratégias de
negociagdes comerciais do Brasil.

Os acordos com os paises da América do Sul ja foram assinados e ha negociacoes
para acordos com os paises da Ameérica Central. Seriainteressante que o Mercosul também
redlizasse acordos mais amplos que incluissem o setor de servicos e de compras
governamentais. No cen&io atual, a estratégia para a manutencdo e ampliacdo das
exportagbes brasileiras parece depender mais de iniciativas que identifiquem novas
oportunidades para os produtos brasileiros e de acompanhamento dos fatores que possam
estar deslocando exportacOes brasileiras. No caso dos paises andinos, um acordo com 0s
Estados Unidos deve considerar a possibilidade de uma revisdo do cronograma negociado
pelo acordo Mercosul —Comunidade Andina, dependendo do resultado final.

Os acordos assinados pelos Estados Unidos delegam para as negociagdes no ambito
da OMC, o tema de subsidios agricolas e das investigagdes sobre dumping e direitos
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compensatorios. |mplementam cronogramas de liberalizagdo imediata que abrangem cerca
de 70% das linhas tariférias e reservam cronogramas especiais e negociacdes através de
cotas para os produtos agricolas sensiveis. No campo regulatdrio, 0S compromissos sdo
mais abrangentes que na OMC.

Os resultados estéticos sugerem perdas pequenas. Os resultados dindmicos sugerem
gue as perdas podem ser ampliadas, mas no mercado norte-americano estaria concentrada
nos setores tradicionais da pauta.

Um cend&rio hipotético, mas cuja probabilidade é ata, € de uma integracdo
hemisférica construida a partir dos acordos bilaterais. Os diferentes cronogramas de
liberalizac&o, regras de origem diferenciadas, medidas especiais de facilitagdo de comércio
irdo implementar um quadro pouco transparente, onde talvez a referéncia sgja “o comeércio
administrado” e ndo o livre comércio. Sob esse prisma, um entendimento entre os
principais responsaveis pela conducdo das negociagdes da Alca— Brasil e Estados Unidos
— é fundamental. 1sso exigira, entretanto, uma negociacdo Mercosul — Estados Unidos,
que depende de quanto cada um desegja conceder em relacdo a suas demandas.
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ANEXO: OS PRINCIPAIS DESVIOS DE COMERCIO POR PRODUTOS
Obs: A participacado do desvio corresponde a queda nas exportacOes brasileiras.
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Mercado EUA: 20 Principais Desvios de Comércio

Costa Rica
SH Descricao Tarifa Média Valor do Desvio Part.do Desvio*
% US$mil %

200911 Sucos De Laranjas,Congelados,Nao Fermentados 4,19 999,20 0,41
170111 Acucar De Cana,Em Bruto 37,52 328,20 0,25
441820 Portas,Respect.Caixilhos,Alizares E Soleiras,De Madeira 4,8 136,78 0,12

71490 Outs.Raizes,Tuberculos,Frescos,Etc.E Medula De Sagueiro 8,11 53,36 1,37
330112 Oleo Essencial,De "Petit Grain" De Laranja 2,7 49,46 0,14
170310 Melacos De Cana 37,52 32,98 0,61
620462 Calcas,Jardineiras,Etc.De Algodao,De Uso Feminino 8,15 32,44 0,05
180400 Manteiga,Gordura E Oleo,De Cacau 21,88 31,88 0,07

30269 Merluzas Frescas,Refrig.Exc.Files,Outras Carnes,Etc. 1 28,08 0,06
960910 Lapis 4 22,49 0,04
621220 Cintas E Cintas-Calcas 20 19,22 3,25

80450 Goiabas,Mangas E Mangostoes,Frescos Ou Secos 5,76 16,84 0,02
220710 Alcool Etilico N/Desnaturado C/Vol.Teor Alcoolico>=80% 2,5 16,83 0,12
401110 Pneus Novos Para Automoveis De Passageiros 3,7 16,06 0,01
441890 Outras Obras De Marcenaria Ou Carpintaria,P/Construcoes 1,6 14,64 0,01
691010 Pias,Lavatorios,Etc.P/Sanitar.De Porcelana 5,8 13,47 0,06
401693 Juntas,Gaxetas,Semelhs.De Borracha Vulcan.N/Endurecida 2,5 12,90 0,05
200891 Palmitos Preparados Ou Conservados 0,9 12,07 0,16
620342 Calcas,Jardineiras,Etc.De Algodao,Uso Masculino 8,97 11,91 0,12
401120 Pneus Novos Para Onibus Ou Caminhoes,Medida=11,00-24 3,7 10,62 0,01

Fonte: Elaboracéo dos autores
* valor do desvio sobre o valor do produto exportado



Mercado EUA: 20 Principais Desvios de Comércio

Equador
SH Descricao Tarifa Média Valor do Desvio Part.do Desvio*
% US$mil %
180400 Manteiga,Gordura E Oleo,De Cacau 21,88 360,97 0,78
170111 Acucar De Cana,Em Bruto 37,52 287,97 0,36
441214 Madeira Compensada C/Fls<=6mm,Face De Madeira N/Conifer 5,28 269,38 0,27
442190 Outras Obras De Madeira 2,83 208,18 0,14
170490 Chocolate Branco,Sem Cacau 37,52 116,46 0,21
691010 Pias,Lavatorios,Etc.P/Sanitar.De Porcelana 5,8 95,05 0,42
180310 Pasta De Cacau,Nao Desengordurada 21,88 93,98 1,57
180320 Pasta De Cacau,Total Ou Parcialmente Desengordurada 21,88 36,82 0,46
690890 Outros Ladrilhos,Etc.De Ceramica,Vidrados,Esmaltados 8,5 24,52 0,01
200980 Sucos De Outras Frutas,Prods.Horticolas,Nao Fermentados 4,19 16,83 0,23
210111 Cafe Soluvel,Mesmo Descafeinado 4,19 15,61 0,03
200891 Palmitos Preparados Ou Conservados 0,9 10,75 0,15
200899 Outs.Frutas,Partes De Plantas,Prepars/Conservs.Out.Modo 6,41 9,03 0,25
240110 Fumo N/Manufat.N/Destalado,Em Folhas,S/Secar,N/Ferment. 58,33 8,59 0,67
230910 Alimentos Para Caes E Gatos 22,09 6,76 0,12
200799 Geleias E "Marmelades”,De Outras Frutas 5,24 5,32 0,20
190530 Bolachas E Biscoitos,Adicionados De Edulcorantes 44,82 4,75 0,05
610910 Camisetas "T-Shirts",Etc.De Malha De Algodao 16,5 3,93 0,01
441299 Outras Madeiras Compensadas,Folheadas Ou Estratificadas 3,3 3,88 0,03
711319 Artefatos De Joalharia,De Outros Metais Preciosos,Etc. 5,77 2,88 0,01

Fonte: Elaboracéo dos autores
* valor do desvio sobre o valor do produto exportado



Mercado EUA: 20 Principais Desvios de Comércio

Peru
SH Descricao Tarifa Média Valor do Desvio Part.do Desvio*
% US$mil %
170111 Acucar De Cana,Em Bruto 37,52 2039,10 1,55
710812 Ouro Em Outras Formas Brutas,Para Uso Nao Monetario 2,05 443,97 0,12
180400 Manteiga,Gordura E Oleo,De Cacau 21,88 289,25 0,63
740311 Catodos De Cobre Refinado/Seus Elementos,Em Forma Bruta 1 198,07 0,23
610910 Camisetas "T-Shirts",Etc.De Malha De Algodao 16,5 134,95 0,37
611020 Sueteres,Puloveres,Etc.De Malha De Algodao 10,75 129,28 0,35
630260 Roupas De Toucador/Cozinha,De Tecidos Atoalh.De Algodao 9,1 48,09 0,02
610510 Camisas De Malha De Algodao,De Uso Masculino 19,7 47,12 1,08
790111 Zinco N/Lig.Cont.Zinco>=99.99%,Eletrolitico,Em Lingotes 1,5 42,22 0,10
690890 Outros Ladrilhos,Etc.De Ceramica,Vidrados,Esmaltados 8,5 29,77 0,02
240220 Cigarros De Fumo 24,22 28,17 0,27
711319 Artefatos De Joalharia,De Outros Metais Preciosos,Etc. 5,77 26,72 0,13
401120 Pneus Novos Para Onibus Ou Caminhoes,Medida=11,00-24 3,7 25,87 0,02
610462 Calcas,Etc.De Malha De Algodao,De Uso Feminino 12,6 17,48 0,15
610610 Camisas,Etc.De Malha De Algodao,De Uso Feminino 19,7 11,04 0,56
740819 Outros Fios De Cobre Refinado 3 8,72 0,03
740710 Barras De Cobre Refinado 2,33 8,70 0,23
511211 Tecido De La/Pelos Finos,Pentead.(Cont>=85%),P<=200g/M2 19 8,64 0,28
620462 Calcas,Jardineiras,Etc.De Algodao,De Uso Feminino 8,15 514 0,01
520523 Fio Algodao>=85%,Cru,Simpl.Fibra Pent.192.3d<=T<232.56d 8,6 4,60 0,07

Fonte: Elaboracéo dos autores
* valor do desvio sobre o valor do produto exportado



Mercado EUA: 20 Principais Desvios de Comércio

Colébmbia
SH Descricao Tarifa Média Valor do Desvio Part.do Desvio*
% US$mil %
170111 Acucar De Cana,Em Bruto 37,52 2125,09 1,61
240120 Fumo N/Manuf.Total/Parc.Destal.Em Fls.S/Secar,N/Fermen. 77,78 1370,21 0,35
170290 Outros Acucares,Xaropes De Acucares,Sucedan.Do Mel,Etc. 37,52 507,44 7,81
710812 Ouro Em Outras Formas Brutas,Para Uso Nao Monetario 2,05 382,70 0,10
170490 Chocolate Branco,Sem Cacau 37,52 321,12 0,57
630260 Roupas De Toucador/Cozinha,De Tecidos Atoalh.De Algodao 9,1 312,91 0,16
180400 Manteiga,Gordura E Oleo,De Cacau 21,88 268,24 0,58
240220 Cigarros De Fumo 24,22 257,05 2,44
210111 Cafe Soluvel,Mesmo Descafeinado 4,19 166,18 0,29
690890 Outros Ladrilhos,Etc.De Ceramica,Vidrados,Esmaltados 8,5 106,80 0,06
170310 Melacos De Cana 37,52 101,45 1,88
691010 Pias,Lavatorios,Etc.P/Sanitar.De Porcelana 5,8 99,77 0,44
620462 Calcas,Jardineiras,Etc.De Algodao,De Uso Feminino 8,15 72,58 0,11
350300 Gelatinas De Osseina,Seus Derivs.C/Grau Pureza>=99.98% 3,11 57,87 0,18
441213 Madeira Compensada C/Fls<=6mm,Face De Madeira Tropical 6,67 56,52 0,08
170199 Outs.Acucares De Cana,Beterraba,Sacarose Quim.Pura,Sol. 37,52 52,36 1,22
190530 Bolachas E Biscoitos,Adicionados De Edulcorantes 44,82 46,48 0,45
640399 Outros Calcados De Couro Natural 7,7 44,15 0,00
170410 Gomas De Mascar,Sem Cacau,Mesmo Revestidas De Acucar 37,52 43,22 0,73
611241 Maios E Biquinis,De Banho,De Malha De Fibras Sinteticas 24,9 33,16 0,88

Fonte: Elaboracéo dos autores
* valor do desvio sobre o valor do produto exportado



Mercado EUA: 20 Principais Desvios de Comércio

Impacto do Acordo Chile

SH Descricao Tarifa Média Valor do Desvio Part.do Desvio*
% US$mil %
441219 Outs.Madeiras Compensadas,Com Folhas De Espessura<=6mm 4,13 1427,87 1,81
441820 Portas,Respect.Caixilhos,Alizares E Soleiras,De Madeira 4,8 1178,38 1,04
440910 Madeira De Coniferas,Perfilada 0,9 607,65 0,22
710812 Ouro Em Outras Formas Brutas,Para Uso Nao Monetario 2,05 264,17 0,07
740311 Catodos De Cobre Refinado/Seus Elementos,Em Forma Bruta 1 228,30 0,26
441890 Outras Obras De Marcenaria Ou Carpintaria,P/Construcoes 1,6 206,56 0,18
442190 Outras Obras De Madeira 2,83 133,64 0,09
240120 Fumo N/Manuf.Total/Parc.Destal.Em Fls.S/Secar,N/Fermen. 77,78 115,62 0,07
170490 Chocolate Branco,Sem Cacau 37,52 106,63 0,19
40900 Mel Natural 38,45 102,46 0,94
401110 Pneus Novos Para Automoveis De Passageiros 3,7 60,41 0,05
200970 Sucos De Macas,Nao Fermentados 4,19 50,88 0,63
200980 Sucos De Outras Frutas,Prods.Horticolas,Nao Fermentados 4,19 50,69 0,70
30269 Merluzas Frescas,Refrig.Exc.Files,Outras Carnes,Etc. 1 46,88 0,10
200960 Sucos De Uvas (Incl.Os Mostos De Uvas),Nao Fermentados 4,19 39,16 0,55
441700 Ferramentas De Madeira 1,28 38,23 0,34
40299 Outros Leites,Cremes De Leite,Concentrados,Adocicados 17,5 24,09 4,56
960910 Lapis 4 22,29 0,04
441510 Caixotes,Caixas,Engradados,Barricas,Etc.De Madeira 3,57 17,13 0,30
440920 Madeira De Nao Coniferas,Perfilada 1,01 17,04 0,03

Fonte: Elaboracéo dos autores
* valor do desvio sobre o valor do produto exportado



Mercado EUA: 20 Principais Desvios de Comércio
Impacto do Acordo CAFTA

SH Descricao Tarifa Média Valor do Desvio Part.do Desvio*
% US$mil %
240120 Fumo N/Manuf.Total/Parc.Destal.Em Fls.S/Secar,N/Fermen. 77,78 12895,71 3,29
170111 Acucar De Cana,Em Bruto 37,52 8405,86 6,38
200911 Sucos De Laranjas,Congelados,Nao Fermentados 4,19 1916,44 0,78
610910 Camisetas "T-Shirts",Etc.De Malha De Algodao 16,5 1515,92 4,17
611020 Sueteres,Puloveres,Etc.De Malha De Algodao 10,75 749,30 2,00
441820 Portas,Respect.Caixilhos,Alizares E Soleiras,De Madeira 4,8 677,21 0,60
620462 Calcas,Jardineiras,Etc.De Algodao,De Uso Feminino 8,15 509,26 0,74
240130 Desperdicios De Fumo 38,89 451,73 2,10
630232 Outras Roupas De Cama,De Fibras Sinteticas/Artificiais 13,15 436,20 1,52
170290 Outros Acucares,Xaropes De Acucares,Sucedan.Do Mel,Etc. 37,52 420,63 4,40
640399 Outros Calcados De Couro Natural 7,7 405,64 0,02
170310 Melacos De Cana 37,52 390,28 7,22
630260 Roupas De Toucador/Cozinha,De Tecidos Atoalh.De Algodao 9,1 373,06 0,19
710812 Ouro Em Outras Formas Brutas,Para Uso Nao Monetario 2,05 314,26 0,08
610462 Calcas,Etc.De Malha De Algodao,De Uso Feminino 12,6 290,38 2,44
180400 Manteiga,Gordura E Oleo,De Cacau 21,88 237,08 0,51
80450 Goiabas,Mangas E Mangostoes,Frescos Ou Secos 5,76 221,85 0,32
442190 Outras Obras De Madeira 2,83 152,57 0,10
620342 Calcas,Jardineiras,Etc.De Algodao,Uso Masculino 8,97 151,68 1,55
610990 Camisetas "T-Shirts",Etc.De Malha De Outs.Mater.Texteis 14,05 151,10 3,61

Fonte: Elaboracéo dos autores
* valor do desvio sobre o valor do produto exportado



20 Principais Desvios de Comércio no Mercado dos Paises da América Central

SH Descricao Tarifa Média Valor do Desvio Part.do Desvio*
% US$mil %
870323 Automoveis C/Motor Explosao,1500<Cm3<=3000,Ate 6 Passag 13,53 5803,15 31,24
870210 Veiculos Automoveis P/Transp>=10 Pessoas,C/Motor Diesel 8,60 1731,42 3,76
271099 Oleo Bruto 15,00 1542,10 9,88
870422 Chassis C/Motor Diesel E Cabina,5t<Carga<=20t 5,20 454,80 5,21
870431 Chassis C/Motor Explosao E Cabina,Carga<=>5t 6,42 329,15 7,84
300490 Medicamento Contendo Estreptoquinase,Em Doses 2,70 285,60 2,73
401120 Pneus Novos Para Onibus Ou Caminhoes,Medida=11,00-24 8,20 193,22 2,51
870322 Automoveis C/Motor Explosao,1000<Cm3<=1500,Ate 6 Passag 13,37 165,90 3,43
852812 Receptor-Decodif.Integr.Sinais Digit.Video Codif.Cores 12,10 149,57 1,22
870421 Chassis C/Motor Diesel E Cabina,P/Carga<=5t 6,08 131,38 2,21
440710 Madeira De Coniferas,Serrada/Cortada Em Fls.Etc.Esp>6mm 5,20 94,70 2,90
902830 Contadores Monofasicos,P/Corr.Eletr.Alternada,Digitais 2,70 86,73 0,84
380810 Inseticidas Para Uso Domissanitario Direto 7,30 84,09 1,79
392020 Chapas,Etc.Polim.Propileno,Biax.Orient.Metaliz.S/Suport 4,80 72,66 1,24
401110 Pneus Novos Para Automoveis De Passageiros 11,20 72,57 1,21
730890 Chapas,Barras,Etc.P/Construcoes,De Ferro Fund/Ferro/Aco 9,00 64,37 4,11
940360 Outros Moveis De Madeira 15,00 56,40 1,28
690890 Outros Ladrilhos,Etc.De Ceramica,Vidrados,Esmaltados 13,00 47,47 0,22
732111 Aparelhos P/Cozinhar/Aquecer,De Ferro,Etc.Combustiv.Gas 12,50 38,01 0,52
842123 Apars.P/Filtrar Oleos Minerais Nos Motores Explosao,Etc 7,00 35,06 0,98

Fonte: Elaboracéo dos autores
* valor do desvio sobre o valor do produto exportado



20 Principais Desvios de Comércio no Mercado do Peru

SH Descri¢ao Tarifa Média Valor do Desvio Part.do Desvio*
% US$mil %
852520 Apars.Transm/Recep.De Telecom.Satelite,P/Estacao Terren 21,00 3852,65 17,60
300490 Medicamento Contendo Estreptoquinase,Em Doses 21,00 557,26 5,23
480252 Papel P/Papel Moeda,Fibra Proc.Mec<=10%,40<=P<=150g/M2 21,00 463,41 1,30
847160 Impressoras De Impacto,De Linha 21,00 281,53 3,31
870323 Automoveis C/Motor Explosao,1500<Cm3<=3000,Ate 6 Passag 21,00 275,54 2,64
390760 Tereftalato De Polietileno Em Forma Primaria 21,00 223,99 9,41
390120 Polietileno C/Carga,Vulcaniz.D>=1.3,Em Forma Primaria 21,00 212,07 3,96
840999 Bielas Para Motores Diesel Ou Semidiesel 21,00 156,61 4,85
382490 Salinomicina Micelial 21,00 107,06 451
401191 Pneumat.Novos,De Borracha,Banda Espinha,P/Maqgs.Terrapl. 21,00 106,89 3,63
401120 Pneus Novos Para Onibus Ou Caminhoes,Medida=11,00-24 21,00 106,10 0,88
150790 Oleo De Soja,Refinado 21,00 106,07 1,74
390110/ Polietileno Linear,Densidade 21,00 103,76 3,87
842951 Carregadoras-Transportadoras,Util.Minas Substerraneas 21,00 103,02 5,65
870899 Outras Partes E Acess.P/Tratores E Veiculos Automoveis 21,00 100,85 3,22
847150 Unid.Proc.Digit.Peq.Cap.Base Microprocess.Fob<=Us$12500 21,00 89,01 6,54
847141 Mags.Dig.Proc.Dados,P<280cm2 21,00 73,89 2,48
170199 Outs.Acucares De Cana,Beterraba,Sacarose Quim.Pura,Sol. 31,75 67,39 0,97
370254 Filmes P/Foto Cores,Sensib.N/Impr.L=35mm,C<=30m,Bobinas 21,00 66,35 1,76
370130/ Outs.Chapas/Film.Plan.Sensib.N/Impr.D>255mm,P/Fot.Cores 21,00 62,43 1,77

Fonte: Elaboracéo dos autores
* valor do desvio sobre o valor do produto exportado



20 Principais Desvios de Comércio no Mercado do Equador

SH Descri¢ao Tarifa Média Valor do Desvio  Part.do Desvio*
% US$mil %
730511 Tubos 9,00 2916,35 3,94
870323 Automoveis C/Motor Explosao,1500<Cm3<=3000,Ate 19,00 1492,81 2,00
841370 Eletrobombas Submersiveis 5,00 994,68 2,98
852520 Apars.Transm/Recep.De Telecom.Satelite,P/Estacao 7,50 807,40 14,68
870324 Automoveis C/Motor Explosao,Cm3>3000,Ate 6 10,67 542,24 5,77
870422 Chassis C/Motor Diesel E Cabina,5t<Carga<=20t 6,50 192,37 1,65
852812 Receptor-Decodif.Integr.Sinais Digit.Video Codif.Cores 20,00 176,88 4,32
870899 Outras Partes E Acess.P/Tratores E Veiculos 10,00 156,93 3,73
848180 Valvulas P/Escoamento,Util.Em Banheiros/Cozinhas 10,00 108,56 11,12
390120 Polietileno C/Carga,Vulcaniz.D>=1.3,Em Forma 5,00 102,99 1,79
841430 Motocompressor Hermetico,Capacidade 5,00 101,17 0,88
640299 Outros Calcados De Borracha Ou Plastico 20,00 90,62 1,66
390110/ Polietileno Linear,Densidade 5,00 89,78 1,94
870431 Chassis C/Motor Explosao E Cabina,Carga<=5t 16,00 82,91 1,30
401120 Pneus Novos Para Onibus Ou 15,00 81,00 1,68
841391 Partes De Bombas P/Liquidos 5,00 46,89 3,04
640399 Outros Calcados De Couro Natural 20,00 44,06 1,01
842920 Motoniveladores Articulados,Potencia No 5,00 39,54 1,12
842951 Carregadoras-Transportadoras,Util.Minas 5,00 38,29 2,69
870423/ Chassis C/Motor Diesel E Cabina,Carga>20t 9,00 36,72 2,39

Fonte: Elaboracéo dos autores
* valor do desvio sobre o valor do produto exportado



20 Principais Desvios de Comércio no Mercado de Costa Rica

SH Descricédo Tarifa Média  Valor do Desvio  Part.do Desvio*
% US$mil %
271099 Oleo bruto 15,00 5065,42 32,46
870323 Automoveis C/Motor 10,33 291,03 18,11
870210 Veiculos Automoveis P/Transp>=10 12,50 216,32 0,62
300490 Medicamento Contendo 3,50 115,16 1,90
380810 Inseticidas Para Uso Domissanitario 8,00 53,81 3,85
401120 Pneus Novos Para Onibus Ou 6,00 47,01 1,91
870431 Chassis C/Motor Explosao E 7,00 38,41 2,82
870421 Chassis C/Motor Diesel E 7,00 34,52 0,91
392690 Arruelas (Anilhas) De Plasticos 4,40 34,49 9,59
640299 Outros Calcados De Borracha Ou 15,00 26,91 1,81
841430 Motocompressor Hermetico,Capacidade 1,00 26,53 0,31
300420 Medicamento C/Cloranfenicol/Seu 3,50 25,06 0,31
401110 Pneus Novos Para Automoveis De 6,00 25,04 1,34
640399 Outros Calcados De Couro Natural 15,00 24,54 1,82
842230 Maquinas E 5,50 18,60 2,05
210690 Outras Preparacoes Para Elaboracao De 9,13 18,52 7,00
870322 Automoveis C/Motor 10,33 16,44 1,16
842123 Apars.P/Filtrar Oleos Minerais Nos 10,00 15,64 1,68
940320 Outros Moveis De Metal 15,00 12,61 1,91
170490 Chocolate Branco,Sem Cacau 15,00 11,50 0,97

Fonte: Elaboracéo dos autores
* valor do desvio sobre o valor do produto exportado



20 Principais Desvios de Comércio no Mercado da Colémbia

SH Descricao Tarifa Média Valor do Desvio Part.do Desvio*
% UsS$mil %
852520 Apars.Transm/Recep.De Telecom.Satelite,P/Estacao Terren 5,00 3395,56 7,92
520942 Tecido De Algodao>=85%,Fio 20,00 3088,19 4,78
210690 Outras Preparacoes Para Elaboracao De Bebidas 17,27 2513,60 341
300490 Medicamento Contendo Estreptoquinase,Em Doses 7,86 1899,21 7,87
520100 Algodao Nao Debulhado,Nao Cardado Nem Penteado 10,00 866,53 7,67
870323 Automoveis C/Motor Explosao,1500<Cm3<=3000,Ate 6 35,00 597,68 1,77
870899 Outras Partes E Acess.P/Tratores E Veiculos Automoveis 9,41 342,44 2,99
401120 Pneus Novos Para Onibus Ou Caminhoes,Medida=11,00-24 15,00 247,05 0,79
880230 Avioes A Helice,Etc.2000kg<Peso<=15000kg,Vazios 5,08 222,05 1,77
847160 Impressoras De Impacto,De Linha 5,00 202,90 1,05
841430 Motocompressor Hermetico,Capacidade 6,25 183,29 0,95
847150 Unid.Proc.Digit.Peg.Cap.Base 5,00 174,83 2,93
540249 Fio Elastomerico,De Outs.Filam.Sint.Simples, Torc<=50v/M 10,00 143,46 2,31
271000 Naftas Para Petroguimica 4,49 135,41 3,54
848180 Valvulas P/Escoamento,Util.Em Banheiros/Cozinhas 13,00 134,82 5,40
382490 Salinomicina Micelial 6,76 129,79 4,33
847149 Sistema De Unid.Proc.Digit.Peq.Cap.Etc.Fob<=Us$12500 5,00 113,34 4,78
292910 Diisocianato De Difenilmetano 2,50 105,02 0,71
370130 Outs.Chapas/Film.Plan.Sensib.N/Impr.D>255mm,P/Fot.Cor 5,00 80,87 1,57
380810 Inseticidas Para Uso Domissanitario Direto 7,86 79,88 1,50

Fonte: Elaboracéo dos autores
* valor do desvio sobre o valor do produto exportado



20 Principais Desvios de Comércio no Mercado do Chile

SH Descri¢ao Valor do Desvio Part.do Desvio*
US$mil %
852520 Apars.Transm/Recep.De Telecom.Satelite,P/Estacao Terren 8957,98 12,54
761290  Recipientes Tubul.De Aluminio,C<=700cm3,P/Aerossois 7541,32 10,79
870323/ Automoveis C/Motor Explosao,1500<Cm3<=3000,Ate 6 2915,57 3,84
870423 Chassis C/Motor Diesel E Cabina,Carga>20t 2367,71 8,94
870431 Chassis C/Motor Explosao E Cabina,Carga<=>5t 848,06 2,26
842951 Carregadoras-Transportadoras,Util. Minas Substerraneas 602,89 3,73
847150 Unid.Proc.Digit.Peq.Cap.Base Microprocess.Fob<=Us$12500 494,12 3,37
300490 Medicamento Contendo Estreptoquinase,Em Doses 386,12 2,36
390110 Polietileno Linear,Densidade 367,86 1,56
870899 Outras Partes E Acess.P/Tratores E Veiculos Automoveis 347,82 2,93
842121 Aparelhos P/Filtrar Ou Depurar Agua 289,97 1,57
271000 Naftas Para Petroguimica 239,57 10,49
842952 Escavadeiras Cap.Efet.Rotacao=360graus,Cap.Carga>=19m3 226,20 3,24
840999 Bielas Para Motores Diesel Ou Semidiesel 209,41 2,17
382490 Salinomicina Micelial 204,22 3,59
392350 Rolhas, Tampas,Etc.P/Fechar Recipientes,De Plasticos 183,26 1,32
847160 Impressoras De Impacto,De Linha 179,30 3,16
848180 Valvulas P/Escoamento,Util.Em Banheiros/Cozinhas 178,64 4,75
401120 Pneus Novos Para Onibus Ou Caminhoes,Medida=11,00-24 177,96 0,42
847490 Partes De Mags.E Apars.P/Selecionar,Etc.Subst.Minerais 140,51 3,29

Fonte: Elaboracéo dos autores
* valor do desvio sobre o valor do produto exportado

Astarifas médias do Chile sdo iguais para os produtos: 6%.



