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ACORDOS DO MERCOSUL COM TERCEIROS PAISES*

1.INTRODUCAO

O estudo das relacbes de comércio internacional tem apontado distingdes
substanciais nos padrbes de comércio que se estabelecem entre os paises do
norte, os paises do sul e entre esses e aqueles. Esses estudos geralmente
estabeleceram suas analises com base nas diferencas entre as vantagens que 0s
segmentos produtivos dos paises possuem. Uma linha alternativa foi posta por
Linder (1961) cuja idéia central era de que paises com padrfes de consumo em
termos de gostos e preferéncias, estruturas produtivas assemelhadas e niveis de
renda aproximados teriam maiores incentivos a efetuarem trocas internacionais.
Recentemente foram adicionados as analises os movimentos de convergéncia e

divergéncia tecnolégica como fatores explicativos dos fluxos de comércio exterior.

Apesar da robustez dessas teorias, elas ndo conseguem responder
satisfatoriamente por que o comércio internacional tem crescido tdo rapidamente
no passado recente. Bergoeing e Kehoe (2001) demonstraram que o0 crescimento
do comércio internacional sobre a renda mundial passou de 7,9% em 1950 para
15,4% em 1990, por conta de mudancas nos precos relativos e diferencas na
distribuicdo da renda entre os paises industrializados durante essas quatro
décadas. No entanto, essas alteracdes ndo explicam o rapido crescimento da taxa
de comércio sobre a renda mundial na ultima década e inicio dos anos 2000. A
partir do ano de 1990, a distribuicdo de renda mundial pouco mudou em termos
relativos e as alteracdes nos precos relativos ndo foram acentuadas. Mesmo
assim, o comércio em 2006 respondeu por quase 25% do PIB mundial (World
Economic Outlook, 2007).

Uma abordagem explicativa do rapido crescimento do mercado
internacional partiu da conviccdo de que a proliferacdo dos acordos comerciais
entre paises, nos ultimos anos, teria impactos positivos sobre a renda e o

comércio mundial decorrentes de eventos a eles associados. O aumento das

! Agradecemos a Honério Kume as recomendagdes e sugestdes a uma verso preliminar deste estudos que
foram incorporadas a essa verséo final. Erros e omissdes, contudo, séo de inteira responsabilidade dos
autores.



relacdes intra—industriais, empreendimentos empresariais  conjuntos,
transferéncias tecnoldgicas de gestdo comercial e produtiva e varios outros, além,
claro, da reducao tarifaria seriam acontecimentos inerentes aos acordos de livre

comeércio que resultam em maiores fluxos de comércio internacional.

Esses acordos foram sendo firmados por conta da percepcao de que o0s
frutos do avanco tecnoldgico estabelecido nos paises desenvolvidos nos anos 80
nao poderiam ser usufruidos pelo demais através da abertura comercial de suas
economias isoladamente. No ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (WTO)
mais de uma centena de Acordos voltados para a maior liberalizagdo comercial e

outros dispositivos relacionados a area de servicos e propriedade industrial e

intelectual foram consignados.

Alguns estudos mensuraram os impactos de acordos de livre comeércio,
mas a evidéncia empirica acerca do aumento da produtividade dos paises
signatarios ndo € conclusiva no sentido de responder por que o comércio
internacional veio crescendo acima da renda mundial tdo rapidamente no passado
recente. Essa situacdo parece ser mais dramatica no caso das relacées norte-sul?
ou entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento®. De fato, na primeira
metade dos anos 2000 a abertura comercial (razdo entre o comércio internacional
e o PIB) do mundo cresceu 1,2%aa e a da América latina e Caribe 2,8%aa, por
exemplo, (Word Bank, 2007).

O MERCOSUL estabeleceu uma série de acordos comerciais com todos 0s
paises latinos americanos. Recentemente consignou tratados de comércio com
listas de produtos preferenciais com o México, india e Chile, paises da América
Latina e os paises integrados ao SACU (South Africa Custom Union)*. Além disso,
encontra-se em negociacdes para o estabelecimento de zonas preferenciais de

comércio também com o Estado de Israel e com os Estados Membros do

2 0s impactos do Nafta sobre a economia mexicana, por exemplo, ndo propiciou uma diminuicdo das
assimetrias e do gap tecnologico com respeito aos Estados Unidos e Canadd, no julgamento de varios
resultados até agora apresentados. Ventura-Dias (2007).

® E conhecido o fato de a Unido Européia contemplar um fundo de compensagdo para 0s paises

considerados menos desenvolvidos como Portugal e Espanha com vistas a diminuir as assimetrias entre os
paises membros, que por ventura poderiam ser ampliadas por conta da maior integragao regional.

* Fazem parte do SACU os paises: Africa do Sul, Namibia, Botswana, Lesoto e Suazilandia.



Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG) representando os paises: Reino do
Bahrain, Estado do Kuwait, Estado do Qatar, Sultanato de Oman, Reino da Arabia
Saudita e Emirados Arabes Unidos®. Anteriormente, no inicio dos anos 90,
tratativas foram firmadas para a constituicdo de areas de livre comércio com a
Unido Européia e os Estados Unidos, que ndo se revelaram atraentes aquela
época. A partir de entdo, os interesses comerciais dos paises do MERCOSUL se
voltaram para acordos com outros paises, contemplando acordos bilaterais como

0S supracitados.

Um dos principais focos recentes do MERCOSUL esta na integracdo com
outros paises latino-americanos. A América Latina € composta por 19 paises
bastante heterogéneos seja na dimensdo renda, geografia, populacdo ou
estrutura social, as quais, em seu conjunto, tém implicado em diferentes opcdes
de politica comercial, por parte deles. Essa situacdo vem se revelando
desconfortavel ao MERCOSUL posto que tais paises ao celebrarem tratados de
integracao diretamente com os Estados Unidos, criam atratividades para que as
empresas do MERCOSUL |4 se instalem, tendo em vista as condicfes

preferenciais de entrada no mercado norte-americano.

O objetivo deste estudo é justamente avaliar diversos acordos preferenciais
firmados pelo MERCOSUL com terceiros paises ou grupo de paises, além de
identificar potencialidades em futuros acordos como o caso da Unido Européia
(principal parceiro comercial do MERCOSUL), o Estado de Israel e os paises do
CCG. E como objetivo condicionado identificar semelhancas e diferencas a partir

dos setores diretamente afetados.

O segundo capitulo contém uma visao geral da estratégia do MERCOSUL
em relacdo a assinatura de acordos com terceiros paises, com indicacdes das
dificuldades internas em identificar posi¢cbes negociadoras comuns. Consiste
basicamente em identificar a intersecdo entre as politicas externa dos paises

membros do MERCOSUL para a constituicdo de incrementos na competitividade

®.0 Acordo-Quadro de Cooperagdo Econdmica entre 0 MERCOSUL e os Estados Membros do Conselho de
Cooperacéo dos Estados Arabes do Golfo foi instalado em maio de 2005.



internacional, através de uma abertura comercial conjunta constrangida pela

possibilidade de assuncéo de posi¢cées negociadoras comuns.

No terceiro capitulo avaliamos as possibilidades de acordos de livre
comeércio com Israel e os paises do CCG serem bem sucedidos. A idéia central &
avaliar os mercados dos produtos promissores desses paises para as
exportacdes do MERCOSUL, com destaque para o Brasil. Uma releitura dos
acordos de livre comércio € providenciada de modo a auxiliar a confeccdo desses
acordos, minimizando conflitos que, por ventura, possam ser propiciados no
ambito do MERCOSUL.

O guarto capitulo estende a metodologia aplicada no capitulo anterior para
o0 caso da Unido Européia e desenvolve avaliacdo convencional dos impactos
possiveis com o acordo Unido Européia — MERCOSUL centrada nos segmentos
produtivos brasileiros. Finalmente, o0 Ultimo capitulo redne algumas

consideracodes.



2. A POLITICA DE NEGOCIACOES DO MERCOSUL COM TERCEIROS
PAISES

O Acordo MERCOSUL continua sendo bem sucedido no julgamento de
seus resultados recentes. Comparando-se o primeiro triénio (2001-2003) dos
anos 2000 com o segundo (2004-06) vemos que O comércio entre 0s paises
signatarios elevou-se em 70%. Com relacdo aos demais parceiros comerciais fora
do MERCOSUL, as exportacbes que no primeiro triénio representavam 17%,
chegaram a 19% no segundo, e as importagdes oriundas dos parceiros extra-

MERCOSUL ficaram em 12%, tanto no primeiro quanto no segundo triénio.

Este capitulo avalia o esforco de negociacdo na abrangéncia das listas de
produtos com acesso preferencial ofertados pelo México, pela india e pelo Chile
aos paises do MERCOSUL. Sao acordos com tonalidades diferentes, firmados

em diferentes épocas.

O acordo do Chile com o MERCOSUL foi firmado no ano de 1996 para
inaugurar imediatamente um livre comércio para um conjunto extenso de
mercadorias. As demais mercadorias, 822 produtos, teriam reducdes tarifarias
através de um cronograma de margens preferéncias com fixacdo de 100%
previsto para os anos de 2004/06/11/12°.

O acordo MERCOSUL com a India foi firmado no inicio do ano de 2004.
Inicialmente foram constituidas listas de preferéncias tarifarias fixas. No
entendimento dos negociadores, esta seria uma medida facilitadora para

posteriores negociacdes para criacao de uma area de livre comércio entre ambos.

O México em 1992 estabeleceu com o Canada e os Estados Unidos um
acordo de livre comércio (NAFTA) e com a Bolivia em 1994. No ano de 2002, com
o MERCOSUL firmou o acordo Marco ACE 54, para posteriormente estabelecer o

ACE 45 referente ao setor automotor. Listas de produtos com margens

® O Chile tem firmado acordos com praticamente todos os parceiros expressivos no mercado internacional.
Em 1996, firmou acordo com o Canada, para posteriormente em 1988 firmar com o México e em 2003 com
os Estados Unidos, todos paises integrantes do Nafta. Em 1999, estabeleceu tratativas com vistas ao livre
comércio com os paises do Caribe. Em 2000, estabeleceu um acordo de livre comércio com a UE. Em 2003
estabeleceu acordo de livre comércio com a Associa¢éo Européia de livre comércio (AELC) e com a Coréia.
Em 2005 firmou acordo de livre comércio com a China e com a Nova Zelandia e Singapura. Port fim, no ano
de 2007 com o Japéo.



preferenciais do setor automotivo foram criadas, com cronograma de reducao
tarifaria definido. Neste mesmo ano, assinou compromissos direcionados ao livre
comeércio com o Brasil cuja tonalidade inicial era um acordo de complementacéo
econdbmica (AAP.CE.53), com listas de preferéncias tarifarias para produtos

selecionados, em adicdo aos mercados incluidos no segmento automotivo’.

No caso do Acordo Meéxico-Brasil, avaliamos a extensdo da oferta
preferencial de produtos mexicanos como se ela fosse dedicada aos demais
paises do MERCOSUL. A idéia central foi demonstrar o grau de alcance dos
beneficios comerciais que poderiam ser obtidos para a instituicdo de forgas
competitivas através de uma integracao regional, mesmo sendo estabelecido
acordo isolado com um de seus membros. Os dados utilizados se referem ao ano
de 2004. Todos esses paises firmaram acordos com outros paises ou bloco de

paises.

Os dados utilizados foram retrados do banco de dados
WITS/UNCTAD/TRAINS que congrega informacdes sobre os fluxos de comércio,
tarifas e barreiras nao tarifarias para o ano de 2006. Esses dados foram cruzados
com as respectivas listas de oferta de mercados com margens de preferéncia

tarifaria incluidas nos acordos mencionados.

A proxima secdo descreve o0 enfoque metodoldgico aplicado para
dimensionar os espacos de convergéncia nas negociagdes que proporcionaram
as listas de ofertas preferenciais de acesso ao mercado. Ele é bastante simples,
mas pode ser um poderoso instrumento para negociacdes futuras dentro do
MERCOSUL.

2.1. ENFOQUE METODOLOGICO

Os esforcos conjuntos dos paises signatarios de um acordo de integracéo
regional podem criar efeitos dindmicos nas respectivas economias dos paises
signatarios elevando as participagbes de suas exportacdes no comeércio
internacional. Esta foi uma das op¢des da politica externa brasileira no segundo

guinquénio dos anos 80 ao abrigar um acordo de integracdo-regional com a

" No caso do acordo com o México, elegemos a oferta do México ao Brasil, AAP.CE.53, ndo incluindo o setor
automotor referente a ACE 54, que relaciona mercados distintos para Brasil, Argentina e Uruguai.



Argentina, e posteriormente com o Paraguai e Uruguai na entrada dos anos 90,
dando origem ao MERCOSUL.

Um dos seus objetivos refere-se ao aprimoramento da competitividade dos
paises membros na economia mundial. As preferéncias comerciais entre 0s
paises signatarios foram sendo aprofundadas a partir de junho de 1991, com
vistas a formacdo de uma Unido Aduaneira em 1995, e desde entdo foi adotada
uma tarifa externa comum. Do ponto de vista normativo, 0 MERCOSUL esta
inserido num projeto de ‘“regionalismo aberto” cuja integragdo econbémica é
entendida como um veiculo para que 0s paises membros aumentem suas

participacdes no mercado mundial em seus segmentos de maior dinamismo.

Os paises do MERCOSUL conservam, entretanto, diferengas entre si tanto
nos aspectos culturais quanto nas suas estruturas produtivas e na composi¢ao
dos seus fatores de producgédo. Assim, eles enfrentam um dilema entre adotarem
estratégias de competitividade internacional contingentes aos seus mercados
domésticos e aquelas que poderiam servir aos propositos da materializacado de
um mercado comum plenamente integrado. De fato, a adocdo de politicas que
signifiquem abrir médo de vantagens comparativas existente em determinados
setores produtivos no pais, em favor da criacdo de outras vantagens
comparativas nos segmentos produtivos com maiores valores adicionados, mas
integrados com outros paises é complexo e cercado de incerteza. A geopolitica
constata que o posicionamento hierarquico dos paises no contexto internacional
depende das diferencas entre as forcas econ6micas que 0S paises possuem,
favorecendo, portanto estratégias nacionais fortalecedoras de posicdes isoladas e

n&o tanto integradas com outros paises®.

O MERCOSUL estabeleceu uma zona de negociacdo para a inser¢cao no
mercado internacional a partir de decisdes solidarias (unanimes) entre 0s seus
membros, as quais atenderiam ao objetivo de criar forcas competitivas nao
conflitantes com a idéia de uma “competitividade regional aberta” (saudavel a

todos)’. Neste contexto, as negociacbes deveriam, dentro do MERCOSUL,

8 peter Evans (2004).
°No artigo 4 da constituicdo do MERCOSUL, é assegurado que “en las relaciones con terceros paises, los
Estados Partes aseguraran condiciones equitativas de comércio”.
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assegurar a manutencao de importacdes que punham em marcha funcbes vitais
de suas estruturas industriais. Ao mesmo tempo, acordos poderiam ser firmados
com outros paises, desde que estabelecessem condicdes preferenciais de acesso
a determinados mercados externos que convergissem para a oferta externa de
todos os paises membros. Essa Ultima é uma regra explicita dentro do acordo
MERCOSUL, embora ela tenha sido relaxada recentemente pelos paises

signatarios do acordo™.

Para transparecer posicoes de convergéncia nas negociacdes entre 0s
Membros do MERCOSUL, com respeito aos produtos preferenciais listados,
concentramos nossa avaliacao elegendo o Brasil como referéncia. A idéia central
€ gque a mensuracédo do espaco de convergéncia politica na fixacdo da preferéncia
tarifaria por um membro do MERCOSUL define o espaco dos demais (no caso

conjuntamente).

2.1.1. INDICADOR DE CONVERGENCIA POLITICA EXTERNA

Foi construido o indicador que denominamos de indice de Convergéncia
Politica Externa (CPE). Ele € bem simples, mas pode se constituir em poderoso
instrumento de entendimentos para a confeccdo das listas de produtos com
preferéncias tarifarias, quando envolver relagbes comerciais estabelecidas para
conjuntos de paises que fixam as tarifas de modo homogéneo (Unido Aduaneira).
A idéia central é que a definicdo do conjunto de produtos com acesso preferencial
aos participantes da Unido Aduaneira ofertada pelo outro pais é limitada e por
isso, 0s negociadores enfrentam dilemas em seus processos de escolha: entre
fazerem as demandas conjuntas e as demandas individuais (do interesse de seus

paises)™.

A construcdo do indicador CPE corresponde a seguinte formulagédo para o
caso do MERCOSUL.:

CPE: 1- |(XiBR — XiMS_BR / XiMs)I

1o No ano de 1999, cada pais do MERCOSUL negociou listas diferentes de preferéncias fixas com paises da
Comunidade Andina. Esse movimento € entendido pelos membros como uma etapa transitoria, ja que
expressam nos documentos oficiais compromissos de manter no futuro proximo uma area de livre comércio
entre MERCOSUL e demais paises da América Latina.

" Foram desconsiderados para a construgdo desses indicadores os cronogramas de reducgédo tarifaria
contemplados nos acordos avaliados, uma vez que o interesse estava localizado na negociacdo com base no
padrao de comércio presente e seus efeitos no futuro préximo.
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Onde:

Xgr e Xums-Br Sd0 as exportacdes do Brasil e a dos demais membros do

MERCOSUL, respectivamente,
Xms = Exportacdo do MERCOSUL, e:

i € 0 mercado do produto com margem de preferéncia tarifaria.

Quando o indice CPE se aproxima de zero indica que um dos parceiros
tem interesse total na negociacdo, no caso o Brasil ou os demais membros do
MERCOSUL. Em outras palavras, ndo ha intersecdo entre as exportacdes do
Brasil e a dos demais membros do MERCOSUL. A negociacgao para este mercado
do produto pode resultar em conflito interno entre os parceiros, porque 0 acesso

ao mercado é benéfico a somente um deles, em detrimento dos demais.

Quando os resultados para um determinado produto indicam indice CPE
proximo a unidade, a interpretacdo é a de que ambos devem ter grau de
atratividade aproximado na obtencdo de acesso preferencial ao mercado do
produto em questdo. As demandas de todos os membros do MERCOSUL sao

compartilhadas.

Assim, conforme os valores vao se distanciando de um e se aproximam de
zero 0s negociadores do MERCOSUL iriam se deparando com area de
negociacdes internas cada vez mais intensas, porque o mercado de acesso é

mais favoravel a um do que ao outro.

Esses indicadores devem ser olhados com ponderacdo, pois eles néo
consagram interesses que 0s negociadores tenham com base em outros
atributos, além do comercial no passado recente'?. Contudo, o indicador de CPE,
pode ser utilizado para calibrar as revisdes contempladas nestas listas em direcao

a constituicdo de um livre comércio justo e perfeito entre os paises

12 Dado o caréter exploratério deste trabalho desconsideramos as demais isencdes/reducdes de obstaculos ao
comeércio como as barreiras ndo tarifarias compostas principalmente pelo sistema de cotas. Ver sobre a
importancia dessa incidéncia nos acordos preferenciais, principalmente no caso da Unido Européia, Kume, H.
et alli (2007).
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No presente caso, arbitramos os mercados de produtos com negociacoes
altamente conflituosas aqueles onde as CPE fossem inferiores a 0,1, ou seja,
aqueles nos quais a aderéncia na negociacao conjunta é significativa para alguns,
mas nao para todos.Com algum grau de conflito quando a CPE situou-se entre
[0,1 - 0,3] e os mercados de produtos com interesses altamente aderentes

guando a CPE apresentou-se superior a 0,3.

2.2. 0S ACORDOS DO MERCOSUL COM A INDIA, CHILE E MEXICO
2.2.1. INTRODUCAO

O primeiro tratado de cooperagcdo comercial do Brasil com a India foi no
ano de 1968, destinado a regulacdo de mecanismos fitossanitarios. O segundo
acordo com a india foi assinado no &mbito dos paises do MERCOSUL em 2004
para o estabelecimento de uma area de livre comércio entre eles no futuro. No
ano de 2005, margens de preferéncias tarifarias para mercados de produtos
selecionados foram negociadas e foi dado, entdo, o primeiro passo para a
construcdo de um mercado livre entre eles. A india é considerada atualmente um
dos mais novos paises emergentes. No triénio 2004/06 o Brasil exportou U$2.729
milhdes e importou U$3.200 milhdes da india, representando menos de 1% das
exportacdes e importacdes dos respectivos paises. No caso dos demais paises
do MERCOSUL, as exportacfes para india alcancaram a marca U$2.253 milhdes
e as importacbes 735 milhBes de dolares. Apesar dos valores serem pequenos
em termos participativos nas respectivas pautas de importacdo e exportacdo dos
paises, 0 MERCOSUL (exceto Brasil) manteve um saldo comercial mais favoravel

com aquele pais do que o Brasil.

Brasil e o México firmaram o Acordo de Alcance Preferencial (AAP. CE.
53), de complementacdo econdémica no ano de 2002. Ele mantém semelhancas
com o acordo firmado entre india e MERCOSUL no sentido de pretender criar
uma area de livre comércio para produtos selecionados que poderia
posteriormente ser ampliada para os demais produtos. O acordo Brasil-México,
em verdade, caminha em conformidade a abrangéncia dos acordos Marco (ACE
54 e ACE 55) estabelecidos entre o MERCOSUL e o México restrito ao setor

automotriz.
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Deve-se notar que o Acordo Brasil-México tem carater distinto dos demais
analisados, por ser um acordo bilateral e ndo regional. A avaliagao dos graus de
conflitos simulada como se o acordo fosse extensivo para 0s demais paises
integrantes do MERCOSUL permite identificar potenciais aderéncias
negociadoras entre eles. De fato, uma conjuncao de interesses revelaria uma
politica comercial concentrada e focada em determinados objetivos comuns, ao
passo que negociagdes internas ao MERCOSUL conflituosas justificariam o

procedimento adotado: centrado em acordo bilateral.

Para o Brasil, a lista de produtos com margens preferenciais oferecida pelo
México chega a mais de 700 produtos a 08 digitos (anexo 01 do AAP. CE 53),
sem considerar os produtos contemplados do setor automotivo do ACE. 55. Este
acordo de complementacdo econdémica, com margem preferencial fixa é, portanto,
superior a oferta indiana para o0 MERCOSUL que foi 264 produtos, efetivamente

importados em 2004.

Ressalte-se que a economia mexicana foi uma das que mais cresceram na
América Latina durante o periodo de 1995 a 2006, quando a média anual de seu
crescimento foi da ordem de 3,6% (OECD, 2007). Em 2006, o PIB mexicano
alcancou U$ 839 hilhdes, com exportacbes totais de cerca de U$250 bilhdes e
importacdes de U$ 256 bilhdes, tendo um déficit comercial constante nos altimos

7 anos, mas com valores pouco expressivos.

Apesar de apresentar uma corrente de comércio de mais de 500 bilhdes de
dolares, o comércio mexicano é extremamente concentrado em termos de
parceiros comerciais, com destaque especial para os EUA que responderam por
U$ 330 bilhdes dessa corrente (66%), em 2006.

O Chile tem se empenhado em firmar tratados de livre-comércio com um
namero extenso de paises, e em 1996 estabeleceu com o MERCOSUL um
acordo de livre comércio, excluindo, no entanto, 822 produtos que alcangariam o
status de livre comércio através de um cronograma de reducgdes tarifarias que ao

longo do tempo seriam efetivadas até o ano de 2012.

A economia chilena vem desde o inicio da década de 90 apresentando um
crescimento anual médio de 6% (OECD, 2007). Em 2005, o PIB chileno alcangou
U$ 115 bilhdes, com exportacdes totais de cerca de 40 e importacdes de 30
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bilhdes de dblares. Manteve um superavit comercial constante nos ultimos 7 anos,
com valores mais relevantes para os ultimos anos, crescendo de uma média de
U$ 2,5 bilhdes nos primeiros anos dos anos 2000 para mais de 10 bilhées de
dolares anuais, no periodo de 2004-2006. O comércio exterior chileno tem
apresentado expressivo crescimento: a corrente de comércio dobrou de valor no
periodo 2000-2006 e o MERCOSUL é um dos parceiros comerciais mais
relevantes da economia chilena, participando com cerca de 20% na sua

importacdo e exportacdo, somadas no ultimo triénio.

No ultimo triénio 2004-06 as exportacbes do MERCOSUL (exceto Brasil)
para o Chile alcancaram a marca de U$ 13.236 milhdes, representando quase
10% do total de suas exportagdes. Por outro lado, as exportacdes do Chile para o
MERCOSUL foram sensivelmente menores; 2.031 milhdes de dolares,
representado cerca de 2% da pauta de importacio do MERCOSUL (exceto
Brasil). As importacbes brasileiras do Chile foram 3 vezes superiores as
importacdes dos demais paises do MERCOSUL: 6 bilhdes de dolares no triénio,
contribuindo com menos de 1% para formagéo da pauta de exportacdo do Chile.
O mercado chileno representou 3% das exportacdes brasileiras (10 bilhdes de

dolares no triénio).

Assim, na questdo de acesso preferencial aos mercados chilenos, os
demais paises do MERCOSUL tem um interesse maior do que o Brasil, uma vez
que suas exportacdes estdo fortemente concentradas naqueles mercados em

relacdo as exportacdes brasileiras que se apresentam menos concentradas.

O Chile tem uma politica externa diferente em relacdo aos demais paises
da América Latina. Sua tarifa de importacdo contra a competicdo externa € linear
e decrescente. Inexiste uma politica discriminatoria entre os setores domésticos
protegidos, sendo as tarifas lineares (across the board) fixadas, atualmente, em
6% para todos os produtos. A economia chilena ja é relativamente aberta
multilateralmente e os potenciais ganhos de comércio com esses acordos estao
relacionados mais a esfera produtiva em termos de operagfes conjuntas na area

de investimentos e servi¢os tecnoldgicos e relacionamentos intra — industria.

A tabela 1 abaixo resume os valores globais contemplados pelos acordos

de livre comércio selecionados. Os valores relativos aos mercados de destinos
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com acesso preferencial contemplados pelos acordos selecionados sdo bem
reduzidos. O acordo MERCOSUL — Chile é o que relne os maiores valores das
exportacdes totais e das exportagdes dos produtos com margens preferenciais.
Seus resultados indicam que o acordo tem sido bem sucedido, considerando o
alcance do ritmo de aproximacdo das margens de preferéncias tarifaria igual a

100% para a totalidade dos produtos somente em 2012.

TABELA 1. OFERTA DE PRODUTOS COM MARGENS PREFERENCIAIS DOS
PAISES SELECIONADOS AO MERCOSUL E BRASIL, US$ MIL

Paises Total Oferta % da oferta | % oferta no pais
no total de destino.

Oferta da India para MERCOSUL e Brasil 2004

Exportacdo Brasil 308,437 131,419 42.6% 2.76%

MERCOSUL(exceto Brasil) 528,508 383,828 58.4% 8.06%

Oferta do México para o Brasil e MERCOSUL -simulado — 2004

Exportagdo Brasil 4,176,980 658,854 15.8% 3.26%

MERCOSUL(exceto Brasil) 1,257,494 111,158 8.8% 0.55%

Oferta do Chile para o MERCOSUL e Brasil — 2005

Exportagéo Brasil 3,710,078 498,771 13.4% 10.9%

MERCOSUL(exceto Brasil) 5,022,208 784,065 15.6% 17.2%

Fonte:WITS, elaboracdo do autor

O acordo mais abrangente em relacdo as exportacdes totais por destino do
Brasil e do MERCOSUL (excetuando-se Brasil) é o firmado com a india. Seu
alcance em termos da geracdo dos beneficios propiciados pelo livre comércio
resulta, contudo, em efeitos menores. A India € um pais ao qual o MERCOSUL
nao se dedicou historicamente no fortalecimento de relacbes comerciais e

econdmicas, muito provavelmente devido a distancia e as questdes culturais.

A comparacdo dos resultados do acordo MERCOSUL - india em relacéo
aos demais pode contribuir para outros estudos, no sentido de dignificar os
esforcos de aproximacao bilateral do MERCOSUL com paises fora do eixo latino
americano que possam frutificar relacionamentos industriais relevantes. Uma
comparacao entre as politicas de desenvolvimento industrial do Brasil e da india
no passado recente, por exemplo, mostra muitos pontos em comum, apesar da
diversidade em termos culturais®®. Assim, em termos de exercicio diplomatico e
de ganhos reais com a aproximagdo comercial da india, os primeiros passos

dados com esse acordo podem ser gratificantes.

* % %

13 Ver, Guimaraes, E.P. (1999).
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Uma das questbes mais sensiveis dos acordos de livre comércio é a
definicdo dos mercados a serem acessados preferencialmente pelos paises
signatérios de um acordo de livre comércio. A eleicdo dos mercados preferenciais
outorga aos exportadores dos paises que assinam os acordos margens de
competitividade favorecidas naqueles mercados em relagdo aos demais
competidores externos. Essa € uma condicdo que a maioria das empresas

domeésticas demanda da politica comercial externa de seus paises.

Contudo, ela ndo é suficiente em paises que passaram por longos
processos de protecdo contra a competicAo externa aos seus mercados
domésticos, como resulta, mormente no caso dos paises do MERCOSUL. A
cultura empresarial nestes paises, motivada pelos esquemas protecionistas da
substituicdo de importacdes, forja um ndmero razoavel de empresas a ponderar
com bastante propriedade os riscos que o0 mercado externo contém. Assim, 0S
acessos preferenciais a determinados mercados demandados nos acordos de
livre comércio tendem a ser barganhado pelos negociadores com maior énfase

naqueles mercados onde ja se verifica um fluxo de exportacao.

Os negociadores dos acordos de livre comércio sado, por isso,
continuamente pressionados pelo setor privado, ou pelas entidades que os
representam, a eleger os mercados de acesso preferencial onde os segmentos
produtivos ja participam no mercado de destino ou nos quais se reconhecem 0s
segmentos possuidores de forcas competitivas internacionais. Nestes termos,
haveria um forte viés a eleicdo de mercados preferenciais cujos calculos
maximizem os lucros derivados das elasticidades preco de demanda dos
mercados dos produtos, dentre os oferecidos no processo de negociacdo do

acordo de livre comércio.

A figura abaixo apresenta as intersecfes dos produtos classificados a 6
digitos pelo Sistema Harmonizado (SH) que tiveram margens de preferéncias
tarifarias nos acordos selecionados. Seus resultados se encontram em linha com
os resultados para os grupos de produtos classificados a dois digitos nos quais

eles estao contidos.

FIGURA 1. INTERSECAO DA OFERTA DE PRODUTOS, A, COM MARGENS
PREFERENCIAIS DEDICADAS AO MERCOSUL (06 DIGITOS DO SH)
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439
México

Os resultados dos processos de negociacdo foram bastante abrangentes,
mas os resultados avaliados pelo numero de mercados de produtos preferenciais
indicam que somente 9 produtos classificados a 6 digitos contaram com margens
de preferéncias tarifarias de todos os paises'*. Eles se distribuem pelos grupos de
produtos quimicos organicos (cap. 29), de extratos tanantes e de tinturas (cap.
32), da industria quimica (cap.38) e de maquinas e aparelhos mecéanicos (cap.84).
No caso do Brasil, os produtos exportados contidos na industria quimica (somente
2) e nos demais grupos somados (7 produtos) participaram com 12% nas

exportacdes totais, respectivamente.

Nas intersecdes parciais, por pares de paises, observamos uma relativa
sobreposicdo de margens preferenciais de acessos a mercados dedicados por
ambos aos paises para 0 MERCOSUL. Assim, dos acordos Chile — MERCOSUL
e India — MERCOSUL, composto por cerca de mil produtos, somente 56
mercados de produtos classificados a 6 digitos com acesso preferencial se
sobrepdem. Eles estdo contidos em 16 grupos de produtos classificados a dois
digitos, dentre os 97 classificados pelo SH, sendo que em termos de participacao
dos produtos com margens preferenciais dentro dos respectivos grupos, 0s mais
relevantes para o Brasil foram os de Mdveis com participacdo de 76% e o de La
com 43%.

!4 Considerando-se todos os mercados de produtos negociados nestes trés acordos, a interse¢do representa
menos de 1%.
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Esses resultados indicam que as negociacdes entre o MERCOSUL e
terceiros paises estiveram inclinadas, por parte do MERCOSUL, a aceitacdo de

listas limites de mercados preferenciais outorgadas pelos terceiros paises. Essas

listas sdo justamente aquelas das contrapartes que nd&o causam demandas
protecionistas acentuadas em seus paises. Assim, os beneficios reais do acordo
tendem a ser estabelecer em funcdo das elasticidades de demanda, somente
naqueles mercados que apresentam vantagens comparativas reveladas do
MERCOSUL. Para os demais mercados apresentados, o acesso dependera do
reconhecimento de novas vantagens comparativas com a margem de preferéncia

tarifaria oferecida.

E reconhecido que outros paises, como a Unido Européia, Estados Unidos
e alguns paises asiaticos procuram estabelecer seu acordos de livre comercio
acompanhados por tratativas com respeito a investimentos, desenvolvimento
tecnolégico, compras governamentais, servicos e propriedade intelectual e
industrial como garantia de acesso a mercados onde predominam competicdes
estabelecidas pelos fatores extra-precos. Eles ja reconhecem as suas vantagens
comparativas estabelecidas pelo padrdo de concorréncia e inovacao e forjam os
acordos com argumentos poderosos de convencimentos, em beneficio de seus
setores produtivos. Os acordos de livre comércio que o MERCOSUL vem
firmando se distinguem desses justamente pelo relaxamento desses atributos
essenciais como o padrdo da concorréncia e avanco tecnoldgico internacional
para suas negociacdes com terceiros paises. Os mercados preferenciais
oferecidos estdo mais concentrados naqueles onde a preferéncia tarifaria pode
significar alargamentos dos mercados alvo e ndo tanto na eleicdo dagueles onde
se estabeleceriam as vantagens comparativas reveladas por avancgos

tecnolégicos™.

2.2.2. OS ACORDOS DE LIVRE COMERCIO

2.2.2.1.India e MERCOSUL
A india no ultimo triénio 2004/06 praticamente dobrou o valor de suas

exportacdes em relagdo ao triénio anterior, chegando a 300 bilhdes de ddlares no
acumulado nos trés ultimos anos, em 2006. O crescimento de suas importacdes

foi superior: 134%, no periodo. A india, no ultimo triénio produziu, assim, um

1% Ver Guimarées, E.P, (2001) que sugere o avanco técnico do Brasil signatario do acordo MERCOSUL, por
exemplo, como forga competitiva internacional distintiva em relagcdo aos demais paises da América Latina.
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déficit em sua balanca comercial de mais de 100 bilhdes de ddlares. Contudo,
suas exportacdes para 0 MERCOSUL dobraram no periodo e suas importacdes
aumentaram em 70%, apresentando um saldo comercial favoravel, mas a
contribuicio do MERCOSUL nas pautas comerciais da india e a dela na do
MERCOSUL é menor que 1%. O acordo do MERCOSUL com a india é modesto
em termos de numero de produtos e ndo € um dos principais mercados das

exportacdes do bloco (5 bilhdes de dolares no triénio 2004/2006).

No passado recente, a india era um dos paises que mais protegia o seu
mercado doméstico contra a competicdo externa. Nos anos de 1990, quase um
terco das importacfes indianas recebia algum grau de protecdo néo tarifaria. As
relacbes mantidas com o Brasil, por exemplo, eram pequenas e as exportagdes
brasileiras ndo participavam com valores superiores a 1% da pauta de exportacao
total. Os produtos brasileiros s6 chegavam naqueles mercados indianos com

tarifas reduzidas e isentos de barreiras nio tarifarias®.

No ano de 1993 a india iniciou um processo de abertura comercial externo
bastante significativo. Até o ano anterior, a média das tarifas consolidadas no
GATT era de 51,1%, com um méaximo de 355%. A tarifa nominal convencional
aplicada as suas importacfes teve, no entanto, uma média de 50,2% com uma
tarifa maxima de 110%. As tarifas consolidadas no GATT englobaram 2.187
produtos classificados a 8 digitos. Em 1996, a protecdo tarifaria maxima aos
mercados domeésticos contra a competicdo externa foi de 65%. No ano anterior, a
tarifa nominal média ficou em torno de 15,4%. Em 1998, de acordo com o

WTO/OMC, a tarifa maxima passou a ser de 50%.

Apoés a abertura comercial, o comércio exterior indiano apresentou vigoroso
crescimento, passando de uma corrente de comércio de menos de U$ 100 bilhdes
em 2000 e 2001 para mais de U$ 230 bilhdes em 2006. As exportacdes passaram
de 5% do PIB em 1986 para 10% em 1996 e 23% em 2006. Contudo, os
principais parceiros comerciais permaneceram sendo a Unido Européia (22%) e
os EUA (20%), com o MERCOSUL representando cerca de 1% da corrente de

comeércio indiana (WITS, 2007). O crescimento das importa¢des indianas (10%

'® Guimaraes, E.P. (1999)

20



anuais nos Ultimos 3 anos) é maior que o das exportacdes (6%aa). A india

apresentou em 2006 um déficit comercial de cerca de U$20 bilhdes.

A india possui uma populagéo cinco vezes superior a brasileira e um PIB
quase duas vezes superior. A renda per capita é de 820 dolares e a do Brasil
4.730 dolares. A carga tributaria que mede a amplitude do Estado na economia &

de 70% do PIB para ambos, pelos dados do Doing Business (2007).

Os produtos com preferéncias fixas ofertados pela india compéem valores
relevantes para as exportacdes do MERCOSUL, considerando-se a distancia
existente entre os paises e a relativa auséncia histérica de lagos comerciais. As
preferéncias ofertadas pela India contemplaram 58% das exporta¢es dos demais
paises do MERCOSUL e 42% das exportacdes brasileiras. O impacto do acordo
tem sido, portanto, mais benéfico para os demais paises do MERCOSUL do que
para o Brasil. As participacbes do MERCOSUL nas importacdes totais da india
nao chegam a 1%, mas a participacao restrita aos produtos ofertados foi superior
a 8%.

A tabela 2 mostra os produtos com margem preferenciais oferecidas pela
india a dois digitos do SH. As informacées contidas nesta tabela s&o: o nimero
de produtos a 06 digitos com margens preferenciais oferecidas em cada capitulo
a 02 digitos; médias das preferéncias tarifarias oferecidas, média da tarifa vigente,
o percentual dos produtos ofertados com margem preferencial exportado dentro
do capitulo a 02 digitos do mercado indiano e o indice CPE como apresentado na
secdo 2.1. Os mercados se dividem pela classificacdo dos indices CPEs,
naqueles com interesses compartilhados por todos os integrantes do MERCOSUL
(“baixo conflito”) interesse unitario (“alto conflito”) e interesses desiguais (“algum
conflito”) interno no ambito do MERCOSULY’.

A decomposicdo pelo indice CPE mostrou a existéncia de pouco conflito
(CPE > 0,3) na escolha dos mercados indianos para os mercados de Gorduras
animais e vegetais (cap. 15) e Peles (Cap. 41), sendo o primeiro mais relevante

em termos quantitativos. Somente os dois produtos classificados a 6 digitos,

" Esse mesmo procedimento foi feito para o acordo MERCOSUL — Chile e Brasil — México e s&o

apresentados nas sec¢des seguintes.

21



pertencentes ao grupo de gorduras animais e vegetais obtiveram participacdes
acima de 80% respectivamente para o Brasil e demais membros do MERCOSUL.
De fato, o grupo de produtos de gorduras animais e vegetais reine 80% das

exportacdes do bloco para a india.

O indice CPE indicando “conflito de escolha mediana” (0,1<CPE>0,3)
correspondeu a 70 produtos classificados a 6 digitos pelo SH: oferta de 56
produtos com margens preferenciais para o grupo de Maquina e aparelhos
mecanicos (cap. 84) e 14 para o grupo de Eletrénicos (cap. 90). Nestes dois
mercados as exportacdes brasileiras com margem tarifaria preferencial foram
favorecidas, participando com 8% no total dos dois capitulos contra 0,3% de

participacdo das exportacdes dos demais membros do MERCOSUL.

Vale observar que o grupo de produtos com interesses compartilhados no
processo de escolha entre os paises do MERCOSUL obteve margens
preferenciais médias superiores ao grupo de produtos com conflito mediano
(algum conflito): 31,54% contra 24,57%, a0 mesmo tempo em que para 0 grupo
de conflito mediano era dedicada uma tarifa média superior (25,64% contra
22,12% do grupo com auséncia de conflito). Esses resultados sugerem que o
processo de negociacdo com interesses conjuntos soa mais fortalecido para
obter-se maior margem tarifaria preferencial do que naqueles mercados onde os

beneficios ndo sao claros a todos os membros do bloco.

Os produtos com alto conflito no processo de escolha (CPE<0,1), ou seja,
onde a participacdo do Brasil ou dos demais membros do MERCOSUL € unitaria,
foram favoraveis ao Brasil para os Produtos de seda (cap.50) e Bebidas (cap. 22)
cujas participacbes das exportacoes brasileiras foram de 3% e 1,4%
respectivamente. Produtos inorganicos (cap. 28) e Obras de ferro e aco (cap. 73)
obtiveram participacdes inferiores a 1%. O maior interesse dos demais paises do
MERCOSUL ficou contido no grupo de produtos de L& (cap. 51) com participacéo

em 2% dos 6 produtos com margem tarifaria preferencial no capitulo.

Finalmente, os resultados indicaram um total de 124 produtos ofertados
pela india que ndo resultaram em efeitos significativos, apesar de estarem

contidos no grupo de “alto grau de conflito”. Os acessos privilegiados a esses

22



mercados pelo MERCOSUL resultaram em participagbes infimas dentro dos

capitulos respectivos.

Vale caracterizar a associacdo entre “grau de conflito” e fixacdo das
margens de preferéncias tarifarias. A média das margens preferenciais
concedidas a esses 124 mercados (50% dos produtos) foi menor dentre as
meédias dos outros grupos de produtos definidos com “auséncia de conflito” e
“‘médio conflito”. Esse resultado sugere que as negocia¢des foram ponderadas
mais para aceitar o oferecido pela india e menos para barganhar o acesso a
mercados potencialmente relevantes para o MERCOSUL. De fato, varios produtos
relevantes das exportagbes do MERCOSUL foram excluidos da lista de oferta
indiana como veiculos, automoveis, aeronaves, téxteis e alguns siderargicos.

Em termos estaticos, portanto, ndo se pode afirmar que os paises do
MERCOSUL estejam se beneficiando integralmente do acesso preferencial a
esses 124 mercados oferecidos, pelo menos, nesta fase inicial. A india é de uma
dedicacdo protecionista extrema aos seus mercados agricolas (115%, média
tarifaria consolidada na WTO) e o Brasil que tem relativa vantagem comparativa
revelada nestes bens ndo tem mantido uma participacéo superior a 10% na pauta
de importacées indiana nesta categoria de produtos. A india no rank de paises por
destino das exportacfes brasileiras se posiciona no 47° lugar, atras do Panama e

da Jordania, por exemplo.
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TABELA 2. GRAUS DE CONFLITO NO MERCOSUL PARA A NEGOCIAGAO DA
OFERTA DA INDIA DE PREFERENCIA TARIFARIA.

med. %
n° de pref. média Exp. % Exp.
prods HS2 Denominagao CPE Margs simples Brasil MERCS
Baixo Conflito (ICPE > 0.3)

2 15 Gord.animais ou veg. 0,46 10 37,5 80,8% 92,6%

24 41 Peles, exceto a peleteria 0,43 33,33 20,83 3,8% 4,8%

26 médias ponderadas 0,43 31,54 22,12 1,6% 1,8%

Algum Conflito (0.1<CPE<0.3)

14 90 Eletronicos 0,13 20 24,29 0,9% 0,0%

56 84 Maquinas e aparelhos mecanicos 0,22 25,71 25,98 7,1% 0,3%

70 meédias ponderadas 0,20 24,57 25,64 0,003% 0,0001%

Alto Conflito (CPE <0.1)

Maior Interesse Brasileiro

1 50 Seda 20 30 3,0% 0,0%

1 22 Bebidas 20 30 1,4% 0,0%

7 28 Prod.quimicos inorganicos 20 30 0,6% 0,0%

10 73 Obras de ferro fundido e aco 20 30 0,5% 0,0%

19 médias ponderadas 20 30 0,5% 0,0%
Maior Interesse Mercosul

6 51 L3, pélos finos ou grosseiros 0,01 20 18,33 0,0% 2,0%

Sem interesse para ambos

5 32 Extratos tanantes e tintoriais 0,15 12 27 0,0% 0,2%

1 43 Peleteria e suas obras 20 15 0,0% 0,0%

3 69 Prod. Ceramicos 0,65 20 30 0,0% 0,0%

8 38 Prod.das industrias quimicas 0,11 20 30 0,2% 0,0%

6 48 Papel e cartao 0,09 11,67 30 0,0% 0,0%

1 34 Saboes, velas e semelhantes 20 30 0,0% 0,0%

14 94 Moveis 0,03 20 30 0,2% 0,0%

15 85 Mag. e aparelhos elétricos 0,01 36 25 0,4% 0,0%

14 29 Prod. quimicos organicos 20 30 0,4% 0,0%

3 83 Obras diversas de metais comuns 20 30 0,2% 0,0%

5 64 Calcados e artefatos semelhantes 20 30 0,2% 0,0%

13 70 Vidro e suas obras 20 30 0,1% 0,0%

1 40 Borracha e suas obras 20 30 0,0% 0,0%

13 52 Algodao 20 23,46 0,0% 0,0%

2 68 Obras de pedras 20 30 0,0% 0,0%

82 Ferramentas, artefatos de cut. 20 30 0,0% 0,0%

1 1 Animais vivos 10 30 0,0% 0,0%

10 2 Carnes e miudezas 10 30 0,0% 0,0%

1 3 Peixes e crustaceos 10 30 0,0% 0,0%

42 Obras de couro 20 30 0,0% 0,0%

2 76  Aluminio e suas obras 20 22,5 0,0% 0,0%

124 meédias ponderadas 0,01 20,24 28,35 0,00% 0,00%

Fonte: WITS (2007). Elaboracéo do autor.
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2.2.2.2. Brasil - México
A economia mexicana é uma das que apresentam as maiores incidéncias

tarifaria contra a competicdo externa e elevadas barreiras nao-tarifarias, dentre os
paises em desenvolvimento. N&o é por outro motivo, que ela esta incluida entre
as dez mais que exercem protecdo aos seus mercados domeésticos, em um painel
de paises relevantes no comércio mundial. Mesmo tendo reduzido as barreiras
tarifarias nos ultimos anos (sendo a ultima reducdo em setembro de 2006) e
concluido 12 acordos comerciais, o México ainda apresenta significativo

protecionismo comercial (OECD. Economic Survey of Mexico 2007).

Apesar disso, as exportacdes do MERCOSUL no mercado mexicano tém
crescido ao longo da presente década. As exportacdes brasileiras representavam
1,0% das importacdes mexicanas em 2000, tendo crescido para 1,5% em 2002 e
2,1% em 2004. O padrdo é similar para o conjunto dos outros paises do
MERCOSUL, que detinha participacdo de 0,2% do mercado mexicano em 2000,
subindo para 0,4% em 2002 e 0,6% em 2004.

O acordo Brasil - México firmado em 2002 teve impacto favoravel ao Brasil,
sem, no entanto, dar sinais de perda aos demais parceiros do MERCOSUL.
Embora com valores modestos, a oferta de produtos com preferéncias
representou 15,8% das exportacdes com destino ao México, superior em 7 pontos
percentuais a dos demais parceiros do bloco. No entanto, os demais membros do
MERCOSUL aumentaram suas exportacbes no mercado mexicano de modo
superior as brasileiras. Mesmo sem contar com o0s beneficios dedicados pelo
México ao Brasil: entre o ano 2000 e o de 2004 as exportacbes dos demais
paises do MERCOSUL cresceram 200% e as do Brasil, para o mesmo periodo,
110%. Esses resultados globais sugerem que o acordo Brasil — México proveu
certo equilibro nas posicbes participativas das exportacdes entre os integrantes
do MERCOSUL.

Assim, como no caso da India, o acordo com o México apresentou
poucos mercados relevantes que teriam interesses isolados dentro do
MERCOSUL, caso ele fosse estendido aos demais paises. As negociacdes que
poderiam resultar em “alto conflito” entre os paises do MERCOSUL (CEP < 0,1)

favoreceram os mercados de produtos nos quais 0s interesses brasileiros eram
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majoritarios. Foram 143 mercados de produtos a 06 digitos ofertados pelo
México ao Brasil que ndo encontram contrapartida entre os demais paises do
MERCOSUL (ver tabela 3).

A maioria dos produtos com preferéncia tarifaria contida nos mercados
com caracteristicas de “alto conflito”, por interessarem mais ao Brasil do que ao
MERCOSUL (exceto Brasil), € de setores industriais com elevada densidade de
capital: 75 produtos do grupo de Maquinas e aparelhos mecanicos (cap. 84), 24
produtos do grupo de Maquinas e aparelhos elétricos (cap.24) e Minério (cap.
26) com 7 produtos. Desse modo, as negociacdes em separado, para produtos
gue supostamente seriam envolvidos por aspectos conflituosos, reverteram em
beneficios ao Brasil, sem prejuizo aos demais membros do bloco, uma vez que
0s demais paises do MERCOSUL néo apresentam exportagdes significativas

para o México nestes mercados.

A participacdo do numero de produtos com margens preferéncias
dedicada ao Brasil que sdo também de interesse dos demais paises do
MERCOSUL é de 65%. Em termos gerais, a participacdo das exportacdes
brasileiras nesses mercados representou cerca de 15% das exportacdes
brasileiras destinadas ao México, e a dos demais paises do MERCOSUL 9%

sem contarem com 0 mesmo acesso preferencial dedicado ao Brasil.

Vale caracterizar que os resultados apresentados sdo do ano de 2004,
ou seja, 2 apos a assinatura do acordo. Existe ainda uma alta concentracao de
produtos cujas margens de preferéncia tarifarias ainda nédo foram totalmente
absorvidas pelos exportadores brasileiros. Esses produtos totalizaram 126
posicdes da classificacdo a 6 digitos do SH equivalente a perto de 1/3 dos
produtos negociados. Nesses mercados as exportacbes do MERCOSUL séo
inferiores a 0,6%. A tarifa média aplicada pelo México aos concorrentes
externos para esses produtos foi de 15% e no caso do Brasil a margem de
preferéncia média foi de 73%, indicando que a exportacdo brasileira, mesmo

com esse beneficio relativo, teve pouca aderéncia nesses mercados.

Os produtos para os quais os indicadores de CPE indicaram baixo
conflito sdo os que possuem médias tarifarias de 15,3% com uma margem

preferencial média de 65%. Esta incidéncia tarifaria é superior aquela dedicada
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aos mercados onde se observa “algum conflito”: incidéncia tarifaria de 26,6%,

com margem preferencial de 68%. Vale caracterizar que nos mercados de

“baixo conflito”, onde as negocia¢gdes do MERCOSUL tendem para movimentos

compartilhados, os demais paises do MERCOSUL detiveram uma participacao

superior a brasileira que contava com esquemas de acesso preferencial a esses

mercados. Esses resultados sugerem que os demais paises do MERCOSUL

seriam mais beneficiados em relagdo ao Brasil, no caso de possuirem 0s

mesmos beneficios concedidos as exportacdes brasileiras.

TABELA 3. GRAUS DE CONFLITO NO MERCOSUL PARA A NEGOCIAGAO DA
OFERTA DO MEXICO DE PREFERENCIA TARIFARIA.

Média % das | % das
n® de pref. Média Exp. Exp.
prods* | HS2 | Denominagdo CPE | margs | simples | Brasil MERCS

Baixo Conflito (ICPE > 0,3)
2 10 Cereais 0,957 50 33,5 0,00%  0,20%
4 11 IndUstria de moagem 0,503 | 100 13,75 0,00%  0,00%
13 12 Soja 0,406 | 100 3,36 32,10% 48,40%
2 17 Prod, de confeitaria 0,439 65 11,43 0,60%  1,00%
9 19 Prod, de pastelaria 0,608 86,67 @ 11,43 0,20%  2,40%
22 20 Preparacdes de horticolas 0,794 | 63,18 @ 23 0,00%  0,30%
11 21 Prep/¢bes alimenticias 0,677 79,09 | 18,11 0,70%  2,10%
6 22 Bebidas 0,609 63,33 | 28,46 0,10%  0,90%
5 27 Combustiveis minerais 0,964 92 12,6 0,00% 0,10%
32 28 Prod,quimicos inorgénicos 0,687 62,19 | 11,76 0,80% 2,40%
75 29 Prod, quimicos organicos 0,886 | 88,8 11,11 3,10% 14,60%
11 33 Oleos essen, e resinoides 0,65 27,27 | 16,11 0,80%  2,20%
3 35 Mat, albuminéides 0,934 25 16,03 0,10% 0,70%
30 37 Prod, p/ foto e cinematografia 0,635 | 28,67 @ 16,67 0,90% 2,60%
19 38 Prod,das industrias quimicas 0,388 32,11 | 13,06 2,90% 4,10%
53 39 Plasticos e suas obras 0,728 71,04 | 18,13 2,50%  8,40%
3 83 Obras diversas de metais 0,308 53,33 | 21,33 0,10% 0,10%
21 95 Brinquedos 0,325 30 22,39 0,10% 0,10%
321 Médias ponderadas 0,68 64,99 15,29 2,84%  7,76%
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Média % das | % das
N° de pref. Média Exp. Exp.
prods* | HS2 | Denominacgdo CPE | margs [ simples | Brasil MERCS
Algum Conflito (0,1<CPE<0,3)
3 23 Farelo de soja e ots, 0,109 | 81,67 @ 14,11 1,20%  0,40%
18 32 Extratos tanantes e tintoriais 0,231 68,89 @ 13,06 1,000 0,80%
38 90 Eletrénicos 0,151 | 71,32 13,71 0,20% 0,10%
4 94 Moveis 0,183 30 23,5 0,20% 0,10%
4 96 Obras diversas 0,168 @ 65 20,69 0,10%  0,00%
67 Médias ponderadas 0,17 68,29 26,6 0,45% 0,30%
Alto Conflito (CPE <0,1)
Maior Interesse Brasileiro
7 26 | Minérios, escérias - 65,71 12,17 16,90% 0,00%
4 47 | Pastas de madeira - 100 4,5 9,20%  0,00%
6 68 | Obras de pedras 0,048 83,33 17,38 1,20%  0,20%
20 70 | Vidro e suas obras 0,006 @ 40,5 15,84 1,90% 0,00%
75 84  Maquinas e ap. mecanicos 0,069 79,07 6,22 13,90% 2,90%
24 85 | Magq, e aparelhos elétricos 0,001 91,67 14,92 5,60%  0,00%
7 87 | Veiculos automotivos - 80 28 1,80%  0,00%
143 Médias ponderadas 0,04 75,95 10,80 0,04% 1,53%
Maior Interesse MERCOSUL
2 7 Prod, Horticolas - 50 13 0,00%  4,50%
Sem interesse para ambos
3 5 Outros Prod, animal 0,039 76,67 11,43 0,00% 0,10%
12 6 Prod, de floricultura - 100 17,17 0,00%  0,00%
8 8 Frutas - 67,5 25,75 0,30%  0,00%
1 9 Café, cha, mate - 50 23 0,50%  0,00%
1 13 | Gomas, resinas - 100 18 0,00%  0,00%
2 15 | Gord,animais ou veg, - 20 15 0,40%  0,00%
1 24 | Fumo manufaturados - 100 45 0,00%  0,00%
13 25 | Sal,cal e cimento - 56,92 12,23 0,00%  0,00%
6 31 | Adubos ou fertilizantes - 66,67 3,83 0,00%  0,00%
9 34 | Sabdes, velas e semelhantes 0,092 | 30,56 17,42 0,40%  0,10%
2 36 | Polvoras e explosivos - 30 18,88 0,10%  0,00%
5 40 @ Borracha e suas obras - 80 8,83 0,00%  0,00%
1 49 | Prod, das ind,gréficas - 100 - 0,00%  0,00%
15 54 | Filamentos sint, ou artif, 0,051 | 70 14,31 0,10%  0,00%
6 55 | Fibras sint,ou artif,, descont, - 86,67 10,5 0,00%  0,00%
2 59 | Tecidos especiais - 45 18 0,00%  0,00%
3 62 | Vestuario e aces,, - 40 35 0,00% 0,00%
1 65 | Chapéus e semelhante - 100 18 0,00%  0,00%
7 71 | Pérolas ou pedras preciosas - 90 10,07 0,00%  0,00%
15 74 | Cobre e suas obras - 89 12,58 0,00%  0,00%
3 78 | Chumbo e suas obras - 100 13 0,00%  0,00%
4 79 | Zinco e suas obras - 87,5 13 0,00%  0,00%
4 81 @ Outros metais comuns - 95 13 0,00%  0,00%
2 82 | artefatos de cutelaria - 65 23 0,10%  0,00%
126 Médias ponderadas 0,01 73,34 14,84 0,07% 0,01%

Fonte WITS (2007), elaboracéo do autor.
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2.2.2.3. MERCOSUL - Chile
O Acordo de Livre Comércio MERCOSUL- Chile se diferencia dos

anteriores analisados por trés principais razbes. A primeira é que ele foi
construido com o estabelecimento do livre comércio para todas as mercadorias,
assegurando um cronograma de preferéncias tarifarias para os produtos
sensiveis, cujo término se dard no ano de 2012. A segunda é que o Chile mantém
acordos de livre comércio com um numero de paises razoaveis. Em terceiro lugar,
o Chile abriu méao da politica protecionista seletiva, desde os anos de 1970,
aplicando um rebaixamento tarifario linear e uniforme, atualmente em 6% para

todos os segmentos produtivos.

Em termos de comércio exterior, suas exportacdes estdo concentradas nos
Peixes e crustaceos (cap. 3) que no ultimo triénio cresceram 164%,
representando mais de 50% de sua pauta exportadora. Por outro lado, suas
importagcbes sao razoavelmente desconcentradas. Os principais produtos
importados estiveram concentrados no grupo de produtos Peixes e Crustaceos,
caracterizando um forte intercAmbio intra-setorial, e Produtos animais com
participacGes de 10% em cada, e Café, Cha e Mate com patrticipacdo de 20%; no
triénio 2004/06 (WITS, 2007).

O Chile mantém relagBes comerciais densas com os Estados Unidos, a
Unido Européia e o MERCOSUL. No periodo 2004/06 a participacdo na pauta de
importacdo dos dois primeiros paises foi 31% e 16% e a participacdo das
exportagdes chilenas no mercado norte-americano e no da Unido Européia foi de
32% e 25%, respectivamente. De fato, sua relagdo comercial com os Estados
Unidos cresceu de forma equilibrada entre exportacdes e importacdes em mais de
200%, em relacdo ao triénio anterior. J& com a Unido Européia seu comércio no
periodo 2004/06 em relacdo a 2001/03 foi mais favoravel as suas exportacdes
(crescimento de 128%) e menos as suas importacdes (crescimento de 47%).

O MERCOSUL, por seu lado, contribuiu na pauta de importagcado do Chile
em 30% e na sua pauta exportadora em 70%, no ultimo triénio considerado. As
taxas de crescimento de comércio MERCOSUL-Chile, entre os anos 2001/03 e
2004/05, foram superiores a 250%, tanto para as exportacdes quanto para as

importagdes.
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Para todos os paises selecionados observamos pelos resultados da tabela
4 gue as taxas de crescimento comercial entre os dois triénios sédo favoraveis as
exportacdes chilenas, exceto para o Paraguai e Uruguai, que séo signatarios do
Acordo MERCOSUL, mas que tiveram participacdes no comércio com o Chile

inferiores a 0,5% no triénio 2003/06.

TABELA 4 RELAGCOES COMERCIAIS DO CHILE COM PAISES SELECIONADOS US$
MIL

Importagﬁes EXporta(;Ges cresc cresc.

Paises das das

2001/03 2004/06 2001/03 2004/06 import export.
Argentina 9.875,54 13.428,52 1.162,54 1.842,85 0,36 0,59
Brasil 5.127,29 10.805,82 2.458,25 5.889,32 1,11 1,40
Paraguai 208,79 395,40 101,13 135,36 0,89 0,34
Uruguai 203,60 350,78 149,62 216,26 0,72 0,45
Mercosul 15.415,22 24.980,52 3.871,54 8.083,79 0,62 1,09
Estados Unidos 7.984,61 27.288,25 10.435,98 39.194,17 2,42 2,76
Unido Européia 9.152,67 13.493,85 13.695,92 31.241,44 0,47 1,28
México 1.486,15 2.374,57 2.709,63 5.104,02 0,60 0,88
Outros 14.670,64 18.579,84 24.045,80 39.137,86 0,27 0,63
Total 48.709,29 86.717,04 54.758,87 122.761,29 0,78 1,24

WITS (2007) elaboragéo do autor

As ofertas de mercados chilenos com margens preferenciais estiveram
concentradas em mercados relevantes para as exportacdes do MERCOSUL,
com 670 dos 822 produtos (mais de 80%) classificados a 06 digitos pelo SH. A
semelhanca do caso mexicano, a oferta chilena de produtos com margens
preferenciais somente contemplou 13,4% das exportacdes brasileiras e 15,6%
das exportacdes dos outros paises do MERCOSUL.

O resumo do impacto discriminatério do acordo comercial do Chile com o
MERCOSUL é demonstrado pelos resultados da tabela 5. Ela contempla
resultados relativos a congruéncia politica do acordo por parte dos paises do
MERCOSUL, para o ano de 2005. De modo geral, o acordo apresentou
resultados equilibrados entre as exportacdes brasileiras e a dos demais paises:
13,4% das exportacbes brasileiras contra 15,6% dos outros paises do

MERCOSUL.

O acordo com o Chile apresentou poucos setores relevantes com
interesses unitarios — alto conflito - dentro do MERCOSUL (CEP < 0,1). As
negociacdes conduzidas pelos interesses dos paises do MERCOSUL (exceto

Brasil), muito provavelmente concentraram-se no acesso ao mercado chileno
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de combustiveis minerais (cap.27) cuja participacdo das exportacbes de 5
produtos com margens preferenciais foi de 33,1%. A margem de reducéo
tarifaria média aplicada para o grupo de produtos (93) no qual o MERCOSUL
(exceto Brasil) tinha elevado interesse isolado foi de 84,24%, superior a
aplicada ao grupo de produtos (11) onde os interesses brasileiros isolados eram

maiores: 51,13%.

Além disso, a média da margem de preferéncia tarifaria dos 503 produtos
contidos no grupo de produtos com “baixo conflito” no ambito do MERCOSUL -
mais da metade dos produtos - foi de 52 %, inferior aquela dos mercados onde
os interesses do MERCOSUL (exceto Brasil) se concentravam isoladamente.
Esses resultados indicam que, no campo de acédo dos ajustes das margens de
preferéncia tarifaria, o Brasil foi menos beneficiado em relagdo aos demais
paises signatarios do MERCOSUL. Contudo, nesses mercados, cujos calculos
dos indices de CPE sugerem acdes compartilhadas pelos paises do
MERCOSUL, o Brasil contribuiu com 2,38% na pauta importadora e os demais
paises do bloco com.1,49%.

Os calculos das participacdes médias das exportacdes do MERCOSUL
com margens preferenciais nos mercados importadores chilenos indicam que o
acordo, no atual estagio do cronograma de reducdes tarifarias, ainda nao foi
capaz de fornecer competitividade relevante as exportacées do bloco em

relacdo aos competidores externos.

Embora o acordo tenha sido relevante em termos globais, somente se
destaca a predominancia das exportagcdes do MERCOSUL em quatro grupos de
produtos. Pelo lado brasileiro se destacam os Alimentos p/ animais (cap. 23)
com participacdo de 15,8%, Maquinas e aparelhos mecanicos (cap.84) com
19,50% e Veiculos terrestres (cap.87) com 15,60% nos respectivos mercados
importadores do Chile. Os demais paises do MERCOSUL se destacam no
grupo de produtos Combustiveis minerais (cap. 27) com 33,10%.

O acordo entre o MERCOSUL e o Chile é do ano de 1996, com prazo
previsto de margens preferenciais iguais a 100% para todos os produtos em
2012. Considerando o alcance do livre comércio pleno entre ambos, em funcao

do ritmo de reducéo tarifaria para esse conjunto de produtos, pode-se inferir
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gue o acordo trouxe pouca possibilidade de ganhos comerciais de curto prazo

para os paises do MERCOSUL, além daqueles estabelecido pelo livre comércio

para as demais mercadorias

TABELA 5. GRAUS DE CONFLITO NO MERCOSUL PARA A NEGOCIACAO DA
OFERTA DO CHILE DE PREFERENCIA TARIFARIA.

n°de Med. pref, Med. % Exp, % Exp.
prods HS2 Denominagédo CPE margs simples Brasil MERCOSUL
Baixo Conflito (ICPE > 0,3)

12 2 Carnes e miudezas 0,59 63,9 6% 0,00% 0,00%
5 9 Café, cha, mate 0,85 100 6% 2,20% 1,00%

25 15 Gord,animais ou veg, 0,53 59,2 6% 0,30% 0,50%
2 16 Prep/cdes de carnes 0,35 77,5 6% 0,10% 0,30%
3 19 Prod, de pastelaria 0,34 50 6% 0,20% 0,50%
9 21 Prepl/¢Oes alimenticias 0,77 40,6 6% 1,30% 1,30%

10 23 Alimentos p/ animais 0,3 44 6% 4,40% 15,80%

17 28 Prod, quimicos inorganicos 0,83 60,3 6% 1,20% 0,60%

51 29 Prod, quimicos organicos 0,94 65,3 6% 5,60% 3,20%

17 32 Extratos tanantes e tintoriais 0,98 78,8 6% 1,10% 0,70%

10 33 Oleos essen,e resindides 0,96 99,3 6% 0,00% 0,00%
8 34 Sabdes, velas e semelhantes 0,99 60,8 6% 1,70% 1,10%
6 35 Mat, albumindides 0,65 66,7 6% 0,90% 0,30%

21 37 Prod, p/ foto e cinematografia 0,41 53,6 6% 1,70% 0,30%

10 38 Prod,das indistrias quimicas 0,98 70,3 6% 4,60% 2,80%

12 39 Plasticos e suas obras 0,87 53,8 6% 3,90% 3,20%

18 | 44 Madeira, carvdo vegetal 0,71 55,9 6% 2,40% 0,80%
9 48 Papel e cartdo 0,67 30,6 6% 0,40% 0,50%
3| 49 Prod, das ind,gréficas 0,6 53,3 6% 0,20% 0,30%

30 52 Algodédo 0,99 36,4 6% 2,80% 1,80%
4 59 Tecidos especiais 0,78 47,5 6% 0,70% 0,30%

34 61 Vestuario e aces, malha 0,9 335 6% 1,50% 0,80%

62 62 Vestuario,, exc,de malha 0,84 33 6% 1,10% 1,00%

17 64 Calcados e semelhantes 0,49 34,1 6% 7,10% 1,40%
8 69 Prod, Ceramicos 0,55 60 6% 0,60% 0,10%

22 70 Vidro e suas obras 0,73 50 6% 0,60% 0,60%
1 72 Ferro fundido, ferro e ago 0,38 50 6% 0,40% 0,10%
2 73 Obras de ferro fundido ou ago 0,55 75 6% 0,10% 0,20%
3 76 Aluminio e suas obras 0,48 63,3 6% 3,80% 7,70%

11 82 Ferramentas cutelaria 0,36 52,7 6% 0,70% 0,10%
2 83 Obras diversas de metais 0,55 45 6% 0,10% 0,20%

31 85 Magq, ap. e material elétrico 0,97 51,1 6% 1,60% 1,10%
9 87 Veiculos terrestres 0,41 47,7 6% 15,60% 2,60%
7 90 Aparelhos eletrénicos 0,3 60 6% 0,90% 0,10%
9 94 Mbveis 0,39 53,9 6% 4,40% 0,70%

503 Medias ponderadas 0,75 51,89 6% 2,38% 1,49%
Algum Conflito (0,1<CPE<0,3)

18 8 Frutas 0,17 67,6 6% 0,00% 0,30%
6 17 Prod, de confeitaria 0,24 37,4 6% 0,50% 2,30%
5 22 Bebidas 0,13 46,5 6% 0,10% 0,80%

26 25 Sal,cal e cimento 0,29 74 6% 1,00% 3,70%

61 84 Maquinas e apa. mecanicos 0,29 52,5 6% 19,50% 2,10%
7 95 Brinquedos 0,27 78,6 6% 0,10% 0,40%

123 Medias ponderadas 0,06 56,97 6% 9,92% 2,03%
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n°de Med. pref, Med. % Exp, % Exp.
prods HS2 Denominagédo CPE margs simples Brasil MERCOSUL
Alto Conflito (CPE <0,1)
Maior Interesse Brasileiro
2 18 Cacau e prep/coes - 100 6% 1,60% 0,00%
8 63 Outros artef,téxteis confec, 0,04 32,8 6% 1,00% 0,00%
1 80 Estanho e suas obras - 100 6% 0,60% 0,00%
11 Medias ponderadas 0,03 51,13 6% 1,07% 0,00%
Maior Interesse Mercosul
65 3 Peixes e crustaceos 0,05 100 6% 0,00% 0,60%
3 10 Cereais - 44,7 6% 0,00% 1,80%
8 20 Prep/cdes de horticolas 0,01 49,1 6% 0,00% 0,80%
5 27 Combustiveis minerais 0 66 6% 0,10% 33,10%
12 51 L&, pélos finos ou grosseiros 0 39,8 6% 0,00% 1,80%
93 Medias ponderadas 0,04 84,24 10% 0,01% 2,56%
Sem interesse para ambos
5 1 Animais vivos - 86 6% 0,00% 0,00%
5 6 Prod, de floricultura 0,5 50 6% 0,00% 0,00%
10 33 Oleos essen,e resindides 0,96 99,3 6% 0,00% 0,00%
14 40 Borracha e suas obras 0,46 58,9 6% 0,20% 0,00%
3 55 Fibras sint,ou artif,, descont, 0,53 41,7 6% 0,10% 0,00%
3 58 Tapetes de mat, Téxteis 0,49 57,8 6% 0,00% 0,00%
1 65 Chapéus e semelhante 0,82 100 6% 0,00% 0,00%
1 4 Prod, de orig,animal, nes - 36,7 6% 0,00% 0,00%
5 5 Outros Prod, de origem animal - 90 6% 0,00% 0,00%
3 7 Prod, Horticolas - 41,4 6% 0,00% 0,10%
4 11 Industria de moagem - 62,5 6% 0,00% 0,10%
1 12 Frutos oleaginosos 0,08 70 6% 0,00% 0,00%
5 13 Gomas, resinas 0 74,7 6% 0,00% 0,00%
3 14  Mat, trancaria - 100 6% 0,00% 0,00%
3 24 Fumo manufaturados - 56,7 6% 0,00% 0,00%
2 26  Minérios, escorias - 50 6% 0,00% 0,00%
2 30 Prod, Farmacéuticos 0,12 50 6% 0,40% 0,00%
10 41  Peles, exceto a peleteria - 70 6% 0,00% 0,00%
1 42 Obras de couro 0,11 100 6% 0,00% 0,10%
8 47  Pastas de madeira - 920 6% 0,00% 0,10%
2 53 Outras fibras téxteis veg, - 100 6% 0,20% 0,00%
8 54  Filamentos sint, ou artif, 0,29 42,8 6% 0,20% 0,00%
1 56 Artigos de cordoaria 0,09 100 6% 0,10% 0,00%
2 71 Pérolas naturais ou pedras - 50 6% 0,00% 0,00%
3 96 Obras diversas 0,39 49,2 6% 0,00% 0,00%
102 Medias ponderadas 0,25 69,93 0,06 0,06% 0,02%

Fonte WITS, elaboracdo do autor.
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3. ACORDOS COMERCIAIS DO MERCOSUL EM NEGOCIA(;AO
3.1. INTRODUCAO

O MERCOSUL encontra-se atualmente em tratativa direta para consignar
o livre comércio com o Estado de Israel e os paises da Carta do Conselho de
Cooperacdo dos Estados Arabes do Golfo (CCG). Com a Unido Européia, o
MERCOSUL negociou um acordo de livie comércio na década de 1990 que néo
se concretizou até os dias de hoje. Neste capitulo, concentramos a avaliagdo nos
acordos entre 0 MERCOSUL e o Estado de Israel e os paises do CCG. Esses
paises ndo sdo parceiros comerciais fortes do MERCOSUL como é a Unido
Européia. Por isso, a avaliacdo dos efeitos que podem advir da reabilitacdo do

acordo entre o MERCOSUL e a Unido Européia é tratada no capitulo seguinte.

No ultimo triénio as exportacées do MERCOSUL néo chegaram a 6 bilhdes
de dolares para os paises do CCG e no caso de Israel foram inferiores a 2 bilhdes
de dodlares. Esses valores contribuem em menos de 1% da pauta de importacao
desses paises. Dentre os paises do MERCOSUL o Brasil € o principal interessado
nos acordos de livre comércio com o CCG e o Estado de lIsrael, pois suas
exportacdes representaram mais de 80% do total exportado pelo MERCOSUL no
altimo triénio (2004/06).

Em termos de encaminhamento compartilhado nas negociacfes destes
acordos pelos paises do MERCOSUL vale observar que durante os anos 2000
houve um aprofundamento no grau de especializacdo comercial entre 0s paises
do MERCOSUL. O comércio entre o Brasil e os demais paises do MERCOSUL é
guase a metade daquele com a Unido Européia e com os Estados Unidos, mas
sua relacdo comercial dentro do MERCOSUL cresceu 125% no triénio 2004/06
em comparacdo ao triénio 2001/03. Esse crescimento foi superior em 177% e
98% ao crescimento de suas exportagcdes para os Estados Unidos e Unido

Européia, respectivamente.

Neste capitulo abordamos os acordos de livre comércio em andamento
com os paises do grupo CCG e com o Estado de Israel. Foram calculados os

indices de Convergéncia Politica Externa (CPE) do MERCOSUL, como no
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capitulo anterior. No caso dos paises do CCG e do Estado de Israel os calculos
dos indices CPE ajuizam os esforcos de negociacdo que deverdo ser
empreendidos no ambito do MERCOSUL, na definicdo dos mercados promissores
daqueles paises para barganha de margens tarifarias preferenciais.

3.1. ACORDO DE LIVRE — COMERCIO ENTRE MERCOSUL E CCG

Os paises do CCG produzem um cenario que aparenta unidade
econbmica, dado que todas as economias apresentam forte participacdo do setor
energético (producdo de petrdleo) na composicdo do PIB e, politicamente, sao
formados por monarquias hereditarias. Nos ultimos anos, a prosperidade desses
paises tem crescido, baseada no aumento do preco do petréleo e diversificacdo

econdmica (Relatério Moody’s, 2007).

Contudo, dentro da regido a economia da Arabia Saudita apresenta
expressivo peso relativo, com PIB de U$ 350 bilhdes em 2006, quase igual a
soma dos PIBs dos outros paises do acordo: Emirados Arabes Unidos (U$170
bilhdes), Kuwait (U$95 bilhdes), Qatar (U$ 52 bilhdes), Oman (U$36 bilhdes) e
Bahrain (U$ 15 bilhdes). Além disso, existem importantes diferengas entre os
paises em relacdo ao padrdo de vida dos residentes, dado que, por exemplo,
Oman e Bahrain sdo paises relativamente mais pobres que 0s outros que
compdem o CCG. Em relacdo ao comércio exterior, os paises do CCG tém
acelerado suas intengcdes em desenvolver acordos bilaterais com diversos blocos
e paises. Somente no ano de 2007 negociacdes comerciais foram iniciadas com

Nova Zelandia, Unido Européia e Ira.

Apesar da Ardbia Saudita e o conjunto dos outros paises do CCG
apresentarem quase o0 mesmo tamanho em termos de PIB, as relacdes
comerciais dos paises do MERCOSUL com esse bloco sdo fortemente mais
favoraveis a Arabia Saudita. A Arabia Saudita recebeu, no triénio 2003-2005,
exportacbes do MERCOSUL no valor de pouco mais de U$ 5 bilhdes, enquanto o
conjunto dos outros paises do CCG absorveu somente U$ 700 milhdes em
produtos do MERCOSUL. Além disso, as exportacdes brasileiras para esses
mercados foram superiores ao dos outros paises do MERCOSUL. Representaram
80% das exportacbes totais do MERCOSUL, no triénio 2003-2005: U$ 4,03
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bilhdes para a Ardbia Saudita e U$ 0,51 bilhdo para os outros paises do CCG.
Assim, para definicdo dos espacos mercadoldgicos a serem negociados pelo
MERCOSUL, e em especial pelo Brasil, dividimos a avaliagdo em duas partes. A
primeira com o conjunto dos paises do Golfo, exceto a Arabia Saudita, e a

segunda somente com a Arabia Saudita.

Calculamos os indices de CPEs para cada mercado potencial e as
participacbes das exportacbes nos mercados importadores e na pauta de
exportacdo do MERCOSUL com aqueles paises, a exemplo do que foi feito
anteriormente para 0s outros paises. Adicionalmente listamos o prinicipal
competidor em cada mercado e aqueles cujos valores na pauta de exportagéo do
MERCOSUL néo ultrapassavam 0,5% foram considerados desinteressantes para

0 processo de negociacao pelo MERCOSUL.

Uma regra basica no processo de negociacdo com respeito a eleicdo dos
mercados a serem acessados preferencialmente nos acordos de livre comércio é
a ponderacdo entre os esforcos dirigidos a ampliacdo dos mercados ja
conquistados e perspectiva de acesso a novos potencialmente promissores. No
caso do acordo do MERCOSUL com esses paises essa norma ganha maior
elasticidade tendo em vista os valores de comércio entre eles atualmente. A
exportacdo dos demais membros do MERCOSUL giraram ao redor de U$ 330
milhdes por ano no periodo 2003/05 enquanto a brasileira foi de U$ 1, 3 bilh&o.
Assim, um acordo MERCOSUL - CCG contém mais atratividades aos
exportadores brasileiros do que aos demais paises do MERCOSUL, se o
interesse for ampliar margens das exportacdes brasileiras através das

elasticidades precos dos produtos ja consagrados nagueles mercados.

Nos paises do Golfo, exceto a Arabia Saudita, o principal exportador é a
Uni&o Européia, com 34% de participacdo, seguida de China (8,9%), india (8,4%),
Japao (7,9%) e Estados Unidos (7,6%). O Brasil tem participacdo de 1% nesse
mercado, enquanto os outros paises do MERCOSUL tém 0,4%.

Os dados para os paises do CCG, exceto Arabia Saudita, encontram-se na
tabela 6. E interessante observar que os principais competidores do MERCOSUL
sdo Unido Européia, india e China que apresentam participacdo elevada nos
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principais setores de exportacdo do MERCOSUL. Somente em trés grupos de
mercados, os paises do MERCOSUL figuram como fortes competidores: Carnes e
miudezas (cap. 02), Minerios (cap. 26) e Material de trancaria (cap. 14). Deve-se
notar que os Estados Unidos, embora concorrente do MERCOSUL em diversos
mercados, apresenta pouca participacdo nos paises do Golfo, devido certamente
a fatores geopoliticos, dado que suas for¢cas competitivas estdo concentradas nos

mercados de aeronaves (cap. 88) e armas e munigdes (cap. 93).

A Unido Européia é o principal exportador para a maioria dos produtos
manufaturados, obtendo também o status de principal competidor em mercados
que os interesses do MERCOSUL sao aparentes, como os mercados de
Confeitaria (cap. 17), de Horticulas (20) e de Maquinas e aparelhos elétricos (cap.
85).

O possivel acordo comercial da Unido Européia com os paises do Golfo,
em pauta no presente momento, pode vir a deslocar exportacées do MERCOSUL
favorecendo ainda mais a Unido Européia. Nesse sentido, um acordo dos paises
do MERCOSUL com os paises do Golfo se faz urgente, ndo s6 para ampliacao
das transacdes comerciais bilaterais como para fornecer as mesmas condi¢des
competitivas, ou pelo menos aproximadas, que a Unido Européia teria com um

acordo de livre comércio entre ambos.

O setor agroindustrial ndo apresenta padréo discernivel em termos dos
principais competidores do MERCOSUL. A Unido Européia detém posicoes
competitivas majoritarias nos mercados industriais e a india e a China se revelam
como principais competidores em setores intensivos em trabalho. Assim, as
exportacbes do MERCOSUL se deparam com fortes competidores ja
estabelecidos naqueles mercados e o alcance do aumento de sua participacao
dependera em larga medida das margens de preferéncias tarifarias que sejam
oferecidas ao MERCOSUL.

Cabe reconhecer, contudo, que as elevadas participacdes dos outros
competidores nos mercados importadores sugere que o estreitamento comercial
entre MERCOSUL e CCG (exceto Arabia Saudita) € uma questao que transpassa

meramente a eleicdo dos mercados preferenciais para se dirigir aos esquemas de
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promocdo comercial adequados ao fortalecimento da competitividade das
exportacdes do MERCOSUL em mercados que sdo distantes, sob o ponto de

vista regional, cultural e dos costumes.

De fato, as exportacdbes do Mercosul que apresentam vantagens
comparativas associadas ao seu fatores de producdo, como os produtos
intensivos em méo de obra, encontram pouca penetragdo obtendo somente 3%
do mercado de calcados (64) e menos de 1% em outros mercados de vestuario
(65-67) dos paises do Golfo, exceto Arabia Saudita. Em termos gerais, 0
MERCOSUL é o principal exportador de Carnes (2) e Minérios (26), além de
apresentar elevada participacdo nos setores de Frutos oleaginosos (12),

Preparacdes de carnes (16) e Celulose (47).

Grande parte das exportacdes brasileiras para os paises do CCG, exceto
Arabia Saudita, estaria sujeita a interesses unilaterais na negociacdo de um
acordo comercial: Sdo 09 setores a dois digitos representando 50% da pauta de
exportacdes brasileiras para esses paises. No caso dos outros paises do

MERCOSUL somente trés setores apresentam interesses unilaterais.

Ademais, tanto as exportacdes brasileiras quanto dos outros paises do
MERCOSUL encontram-se extremamente concentradas nesses mercados, com o
setor de carnes (cap.02) respondendo por aproximadamente um terco das
exportagcdes do MERCOSUL. Assim, a opgéo por uma negociacao de acessos a
mercados levada com harmonia no &mbito do MERCOSUL seria atraente tendo
em vista a existéncia de convergéncia de interesses ja estabelecidos, no

julgamento dos resultados apresentados.

A avaliacdo das exportacdes do MERCOSUL nos mercados da Arabia
Saudita ndo somente assemelha-se com a descrita para 0s outros paises do CCG
como se aprofunda em determinados mercados, pelos resultados contemplados

na tabela 7.

Dentre os mercados com “auséncia de conflito”, somente dois sao
relevantes representando cerca de 10% das exportacbes do MERCOSUL.: Frutas
(cap. 08) e Alimentos para animais (cap. 23). Por outro lado, sdo no total de 10 os

grupos de mercados de “alto conflito” com interesses maijoritarios brasileiros. Eles
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representam aproximadamente 80% de todo o comércio brasileiro com a Arabia
Saudita. No caso dos outros paises do MERCOSUL, sdo somente quatro
mercados de produtos que se encontram nessa situagdo. Dentre esses, 0
mercado de cereais representa 55% das exportacdes dos outros paises do
MERCOSUL.

No mercado da Arabia Saudita o principal competidor é também a Unido
Européia. Vale considerar que a participacado da Unido Européia é ainda maior do
que a dos outros paises do Golfo. O acordo comercial em discussdo entre esses
blocos pode ter impactos ainda mais profundos sobre o comércio do MERCOSUL
com a Arabia Saudita do que com os outros paises do Golfo. Como seria de se
esperar, a presenca de China e india s&o relevantes, mas em um nimero menor

de mercados intensivos em trabalho do que nos outros paises do CCG.

Esses resultados sugerem que o processo de negociacdo comercial do
MERCOSUL com os paises do CCG deve ser pautado previamente pela busca do
equilibrio entre as partes ou alternativamente pela obtencédo de listas de produtos
com margens de tarifas preferenciais ofertados individualmente pelos paises
integrantes do CCG. A maxima de que o0s interesses unilaterais ndo se
sobreponham aos interesses voltados para o fortalecimento do MERCOSUL deve

ser perseguida na confec¢éo do acordo de livre comércio pretendido.

De fato, a decomposicdo do CCG, entre Arabia Saudita e demais paises do
Golfo apresentou graus de interesses diferenciados pelos paises do MERCOSUL
através da mensuracdo dos indices de CPE. Os resultados indicaram que as
possiveis listas de mercados com margens de preferéncia tarifarias ofertadas pelo

CCG traduziram posicdes conflitantes em relacao aos interesses do MERCOSUL.

S&o0 muito poucas as intercessdes entre os mercados do Golfo (exceto
Arabia Saudita) e os da Arabia Saudita por categorias de conflitos no ambito do
MERCOSUL. Na categoria de “baixo conflito” somente no mercado de Frutas (08)
o MERCOSUL tem interesse tanto no da Arabia Saudita, quanto no dos demais
paises do Golfo. Na categoria de mercados com interesses parciais entre 0s
paises do MERCOSUL (algum conflito), somente o mercado de Maquinas e
aparelhos mecéanicos (84) do CCG apresenta interesse ao MERCOSUL. O Brasil

teria interesses isolados (alto conflito) nos mercados de Minério (cap. 26), Papel e
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Cartolina (cap. 48) e Calcados (cap. 64) e os demais paises do MERCOSUL

somente nos mercado de Peixe e crustaceos (cap. 03) dentro do CCG.
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TABELA 6. GRAUS DE CONFLITO NO MERCOSUL PARA A NEGOCIACAO COM CCG, (EXCETO ARABIA SAUDITA).

HS _ . Média Exp % no total % nas Exp % no total % Exp Principal % no total_ do
02 Denominacéao CEP de Tarifas BR dc;Cap. do Exp BR MERCO- do Cap. do MERCsL Compet.r Cap. do pais de
estino SUL destino destino
Baixo Conflito (ICPE > 0.3)
2 Carnes e miudezas 0.63 6.90% 149655 35.20% 29.10% 68571 15.20% 36.60% india 15.4%
8 Frutas 0.67 3.80% 982 0.90% 0.20% 1934 0.80% 1.00%  Outros 34.2%
12 Frutos oleaginosos 0.51 4.60% 23846 13.70% 4.60% 8193 3.30% 4.40%  China 20.9%
17 Prod. de confeitaria 0.95 4.10% 1120 0.50% 0.20% 1245 0.50% 0.70% UE 38.0%
20 Prep/cées de horticolas 0.99 5.80% 6662 4.90% 1.30% 6817 2.10% 3.60% UE 29.4%
40 Borracha e suas obras 0.92 5.10% 3120 0.90% 0.60% 2651 0.60% 1.40%  Japdo 32.0%
44 Madeira carvéo vegetal 0.37 490% 12426 2.60% 2.40% 2863 0.50% 1.50%  China 16.6%
76 Aluminio e suas obras 0.98 5.10% 7874 2.70% 1.50% 8241 1.40% 4.40%  Outros 43.7%
85 Méag. aparelhos e material elétricos 0.4 4.90% 2430 0.10% 0.50% 612 0.00% 0.30% UE 61.4%
/Algum Conflito(0.1<CPE<0.3)
7 Prod. Horticolas 0.27 4.40% 155 0.20% 0.00% 1013 0.40% 0.50%  Outros 65.3%
10 Cereais 0.16 0.00% 2026 1.40% 0.40% 22615 3.70% 12.10% india 23.4%
18 Cacau e prep/cdes 0.27 4.50% 279 0.20% 0.10% 1782 1.00% 1.00%  Outros 45.3%
23 Alimentos p/ animais 0.1 2.50% 122 0.30% 0.00% 2284 2.00% 1.20% india 25.2%
29 Prod. quimicos organicos 0.13 4.60% 7633 5.30% 1.50% 520 0.10% 0.30% UE 24.7%
39 Plasticos e suas obras 0.15 5.10% 4858 0.50% 0.90% 400 0.00% 0.20% UE 30.2%
84 Maquinas e aparelhos mecanicos 0.23 5.10% 13432 0.30% 2.60% 1782 0.00% 0.90% UE 43.9%
Alto Conflito (CPE < 0.1)
Maior Interesse Brasileiro
16 Prep/cdes de carnes 0.05 5.70% 9193 11.90% 1.80% 230 0.20% 0.10%  Outros 24.2%
26 Minérios escorias 0 4.40% 137085 82.00% 26.70% 0 0.00% 0.00% india 10.6%
27 Combustiveis minerais 0 450% 14692 1.70% 2.90% 6 0.00% 0.00%  Outros 73.5%
47 Pastas de madeira 0 4.40% 12376 14.50% 2.40% 0 0.00% 0.00% UE 37.2%
48 Papel e cartdo 0.06 5.00% 3382 1.00% 0.70% 98 0.00% 0.10% UE 27.5%
64 Calgados e artefatos semelhantes 0.01 5.50% 9625 3.00% 1.90% 25 0.00% 0.00%  China 43.2%
71 Pérolas ou pedras preciosas 0.01 4.90% 3564 0.00% 0.70% 24 0.00% 0.00% india 28.2%
74 Cobre e suas obras 0 4.80% 7037 5.90% 1.40% 0 0.00% 0.00% india 58.1%
87 Veiculos terrestres 0.01 4.90% 58648 1.20% 11.40% 349 0.00% 0.20%  Japao 35.9%
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Maior Interesse Mercosul Média %enototal do o0 oo pvy Exp MERCO- N0 f0tAIdO oo e PrinCipAl o ol do cap. do
CEP de Tarifas Exp BR Cap..do BR SUL C"’?p't“'o do MERC Competi pais de destino
destino pais de dest dor

3 Peixes e crustaceos 0.02 4.20% 126 0.20% 0.00% 12051 7.70% 6.40% India 30.1%
15 Gord.animais ou veg. 0.03 4.80% 120 0.20% 0.00% 8094 4.70% 4.30% Outros 39.5%
73 Obras de ferro fundido ferro ou aco 0.07 5.30% 984 0.10% 0.20% 28838 1.20% 15.40% UE 30.2%

Sem interesse para ambos

4 Prod. de orig.animal nes 0.2 14.10% 76 0.00% 0.00% 698 0.10% 0.40% UE 43.2%

6 Prod. de floricultura 0 6.90% 74 4.10% 0.00% 0 0.00% 0.00% UE 57.0%

9 Café cha mate 0.23 2.80% 1185 2.40% 0.20% 157 0.10% 0.10% india 26.8%
11 IndUstria de moagem 0.06 0.00% 12 1.90% 0.00% 420 0.50% 0.20% UE 29.9%
13 Gomas resinas 0 4.70% 868 6.60% 0.20% 0 0.00% 0.00% Outros 33.2%
14 Mat. trancaria 0 4.40% 756 19.10% 0.10% 0 0.00% 0.00% Outros 74.0%
19 Prod. de pastelaria 0.67 4.70% 303 0.10% 0.10% 599 0.20% 0.30% UE 54.9%
21 Prepl/cdes alimenticias 0.57 5.00% 273 0.10% 0.10% 108 0.00% 0.10% UE 50.4%
22 Bebidas 0.25 63.80% 49 0.10% 0.00% 351 0.10% 0.20% UE 60.1%
24 Fumo manufaturados 0 0.00% 812 0.30% 0.20% 0 0.00% 0.00% Outros 40.2%
25 Salcal e cimento 0 4.40% 81 0.70% 0.00% 0 0.00% 0.00% Outros 43.6%
28 Prod. quimicos inorganicos 0.23 4.40% 2089 0.50% 0.40% 265 0.00% 0.10% Austra 27.2%
30 Prod. Farmacéuticos 0.74 0.60% 24 0.00% 0.00% 41 0.00% 0.00% UE 65.2%
31 Adubos ou fertilizantes 0 5.10% 0 0 0.00% 7 0.00% 0.00% UE 52.0%
32 Extratos tanantes e tintoriais 0.4 4.60% 170 0.10% 0.00% 43 0.00% 0.00% UE 63.0%
33 Oleos essen.e resindides 0.17 5.70% 533 0.10% 0.10% 50 0.00% 0.00% UE 31.8%
34 Sabdes velas e semelhantes 0.41 5.40% 57 0.00% 0.00% 224 0.10% 0.10% UE 32.8%
35 Mat. albumindides 0.27 5.20% 102 0.80% 0.00% 640 0.70% 0.30% UE 49.1%
37 Prod. p/ foto e cinematografia 0 4.40% 4 0.00% 0.00% 0 0.00% 0.00% UE 29.5%
38 Prod.das industrias quimicas 0 4.80% 301 0.10% 0.10% 0 0.00% 0.00% UE 38.3%
41 Peles exceto a peleteria 0.6 4.40% 343 6.30% 0.10% 799 4.70% 0.40% UE 28.2%
42 Obras de couro 0.65 5.70% 146 0.10% 0.00% 71 0.00% 0.00% China 36.6%
43 Peleteria e suas obras 0 4.70% 0 0 0.00% 6 0.40% 0.00% China 16.6%
46 Obras de espartaria 0 5.80% 4 0.10% 0.00% 0 0.00% 0.00% China 60.5%
49 Prod. das ind.gréficas 0.48 3.20% 89 0.10% 0.00% 28 0.00% 0.00% UE 41.8%
50 Seda 0 4.40% 0 0 0.00% 7 0.10% 0.00% India 28.3%

42



% nas

- % no total do % no total do — % no total do
| ce M Bemr | Capda NUEER BPNERCO caopus (B PSR caniiio dopa o
Sem interesse para ambos L estino
52 Algodéo 0.58 4.80% 228 1.10% 0.00% 555 0.10% 0.30% India 53.1%
54 Filamentos sint. ou artif. 0 4.60% 20 0.10% 0.00% 0 0.00% 0.00%  China 47.0%
55 Fibras sint.ou artif. descont. 0 4.80% 1858 4.70% 0.40% 0 0.00% 0.00%  China 29.6%
56 Artigos de cordoaria 0 5.10% 128 0.90% 0.00% 0 0.00% 0.00%  UE 29.8%
57 Tapetes e outros revest. 0.86 5.50% 4 0.00% 0.00% 3 0.00% 0.00% Outros 34.8%
58 Tapetes de mat. Téxteis 0.67 4.40% 1 0.00% 0.00% 2 0.00% 0.00% China 53.8%
59 Tecidos especiais 0.11 5.20% 17 0.20% 0.00% 1 0.00% 0.00% China 29.8%
61 Vestuario e aces. malha 0.3 5.70% 355 0.10% 0.10% 62 0.00% 0.00% China 55.9%
62 Vestuario e aces. exc.de malha 0.07 5.80% 658 0.10% 0.10% 23 0.00% 0.00%  China 30.3%
63 Outros artef.téxteis confec. 0.01 5.70% 699 0.80% 0.10% 3 0.00% 0.00% China 38.2%
65 Chapéus e artefatos semelhante 0 4.40% 1 0.00% 0.00% 0 0.00% 0.00% China 45.4%
66 Guarda-chuvas suas partes 0 4.40% 1 0.00% 0.00% 0 0.00% 0.00% Outros 66.5%
68 Obras de pedras 0.15 4.80% 690 0.50% 0.10% 57 0.00% 0.00% UE 34.9%
69 Prod. Ceramicos 0.18 5.50% 1003 0.20% 0.20% 97 0.00% 0.10%  China 38.1%
70 Vidro e suas obras 0.52 5.50% 1154 1.00% 0.20% 403 0.10% 0.20% EU 60.5%
72 Ferro fundido ferro e aco 0.06 4.50% 892 0.50% 0.20% 26 0.00% 0.00% UE 26.5%
79 Zinco e suas obras 0.02 4.40% 1781 11.10% 0.30% 18 0.10% 0.00% Outros 25.2%
80 Estanho e suas obras 0 4.40% 25 0.70% 0.00% 0 0.00% 0.00% india 36.5%
81 Outros metais comuns 0 4.40% 25 0.20% 0.00% 0 0.00% 0.00% UE 32.6%
82 Ferramentas artefatos de cutelaria 0.02 5.50% 732 0.70% 0.10% 8 0.00% 0.00% UE 36.3%
83 Obras diversas de metais comuns 0.01 5.50% 297 0.20% 0.10% 1 0.00% 0.00% UE 35.9%
88 Aeronaves e aparelhos espaciais 0.49 4.40% 128 0.00% 0.00% 42 0.00% 0.00%  EUA 43.5%
90 Aparelhos eletrdnicos 0.27 4.80% 767 0.10% 0.10% 119 0.00% 0.10% UE 52.0%
91 Rel6gios e acessorios 0 5.20% 3 0.40% 0.00% 0 0.00% 0.00% China 25.0%
93 Armas e munigGes e acessorios 0 4.40% 44 13.30% 0.00% 0 0.00% 0.00%  EUA 58.2%
94 Méveis 0.46 5.90% 677 0.10% 0.10% 202 0.00% 0.10%  UE 40.8%
95 Brinquedos 0.71 5.40% 21 0.00% 0.00% 38 0.00% 0.00% China 27.2%
96 Obras diversas 0.87 5.40% 169 0.30% 0.00% 130 0.10% 0.10%  China 38.6%
97 Objetos de arte de col. antiguidades 0.73 4.40% 4 0.00% 0.00% 7 0.00%  0.00% UE 52.0%
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TABELA 7. GRAUS DE CONFLITO NO MERCOSUL PARA A NEGOCIA

AO COM ARABIA SAUDITA.

HS Média ?on((:)atoiiﬁllo % nas Exp % no total do ‘I?xnas Principal OCA)an(i)tLtJ(I)(Eatligo
02 Denominagdo CEP de Tarifas Exp BR do paig de Exp BR MERCO- | Capitulo do MEpRCO- CompZtidor paiz de
destino SuL pais de dest SUL destino
Baixo Conflito (CPE > 0.3)
8 Frutas 0.87 2.60% 7304 0.40% 0.20% 9540 0.50% 1.00% Outros 36.2%
23 Alimentos p/ animais 0.47 4.80% 309134 38.40% 7.70% 94211 11.70% 10.00% EUA 13.8%
Algum Conflito(0.1<CPE<0.3)
4 Prod. de orig.animal nes 0.24 7.20% 2674 0.10% 0.10% 19300 0.50% 2.10% UE 55.2%
44 Madeira carvéo vegetal 0.15 5.90% 22234 1.30% 0.60% 1841 0.10% 0.20% UE 25.9%
73 Obras de ferro fundido ferro ou ago 0.21 8.90% 14009 0.30% 0.30% 119816 2.30% 12.80% UE 37.0%
84 Maquinas e aparelhos mecanicos 0.09 5.20% 116351 0.40% 2.90% 5765 0.00% 0.60% UE 37.1%
85 Mag. aparelhos e material elétricos 0.13 5.50% 60866 0.40% 1.50% 4260 0.00% 0.50% UE 48.2%
87 Veiculos terrestres 0.1 5.90% 167133 0.50% 4.10% 8560 0.00% 0.90% Japéo 32.0%
Alto Conflito (CPE < 0.1)
Maior Interesse Brasileiro
2 Carnes e miudezas 0.06 7.30% 1880789 56.80%  46.60% 60525 1.80% 6.40% UE 14.0%
17 Prod. de confeitaria 0.01 5.30% 377347 48.70% 9.40% 2002 0.30% 0.20% UE 11.7%
20 Prep/c¢des de horticolas 0.04 6.00% 43132 3.30% 1.10% 829 0.10% 0.10% UE 42.1%
26 Minérios escérias 0 5.00% 633699 38.90%  15.70% - 0.00% 0.00% UE 28.5%
40 Borracha e suas obras 0.08 4.90% 21005 0.70% 0.50% 843 0.00% 0.10% Japéo 32.7%
48 Papel e cartéo 0.02 6.20% 73425 2.20% 1.80% 561 0.00% 0.10% UE 31.5%
64 Calgados e artefatos semelhantes 0 6.10% 26086 2.90% 0.60% 7 0.00% 0.00% China 57.3%
72 Ferro fundido ferro e ago 0.03 7.00% 43885 0.50% 1.10% 762 0.00% 0.10% UE 37.0%
76 Aluminio e suas obras 0 8.50% 58912 2.10% 1.50% 5 0.00% 0.00% UE 27.7%
93 Armas e municdes e acessorios 0 5.00% 19531 1.70% 0.50% - 0.00% 0.00% UE 57.4%
Maior Interesse Mercosul
10 Cereais 0.06 2.20% 15324 0.30% 0.40% 519631 8.60% 55.40% Outros 35.2%
1 Animais vivos 0 0.00% 10 0.00% 0.00% 70486 3.10% 7.50% Outros 46.5%
3 Peixes e crustaceos 0.06 2.90% 76 0.00% 0.00% 2576 0.50% 0.30% Outros 72.5%
14 Mat. trangaria 0 5.00% - 0.00% 0.00% 94 0.60% 0.00% Outros 32.1%
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% no total do Exp % no total do % s Exp % no total do

- 0 N
e interesse pars ambos P ot BPOR Coplepss g WERCO- Copluisdo  MERCO oo Copdopasde

6 Prod. de floricultura 0 3.30% 6 0.00% 0.00% - 0.00% 0.00% UE 44.1%

7 Prod. Horticolas 0.53 2.60% 77 0.00% 0.00% 211 0.00% 0.00% outros 23.8%

9 Café cha mate 0.02 3.40% 11186 1.00% 0.30% 124 0.00% 0.00% outros 34.3%
11 Inddstria de moagem 0.46 4.10% 78 0.00% 0.00% 257 0.10% 0.00% UE 45.6%
12 Frutos oleaginosos 0.21 3.40% 8418 2.30% 0.20% 966 0.30% 0.10% EUA 21.6%
15 Gord.animais ou veg. 0.57 5.70% 337 0.00% 0.00% 134 0.00% 0.00% Outros 43.5%
16 Prep/cdes de carnes 0.01 5.30% 16903 5.70% 0.40% 80 0.00% 0.00% outros 23.8%
18 Cacau e prep/coes 0.7 8.40% 1108 0.20% 0.00% 2057 0.40% 0.20% Outros 32.1%
19 Prod. de pastelaria 0.16 7.50% 1567 0.10% 0.00% 137 0.00% 0.00% UE 59.8%
21 Prepl/gdes alimenticias 0.24 6.60% 9797 0.50% 0.20% 1351 0.10% 0.10% UE 57.9%
22 Bebidas 0 2.30% 48 0.00% 0.00% 0 0.00% 0.00% UE 57.3%
25 Salcal e cimento 0.01 5.70% 609 0.10% 0.00% 3 0.00% 0.00% UE 23.0%
27 Combustiveis minerais 0.26 5.40% 61 0.00% 0.00% 9 0.00% 0.00% UE 25.5%
28 Prod. quimicos inorgéanicos 0.47 5.20% 921 0.10% 0.00% 2958 0.20% 0.30% UE 27.2%
29 Prod. quimicos orgéanicos 0.28 5.00% 11947 0.50% 0.30% 1905 0.10% 0.20% UE 36.4%
30 Prod. Farmacéuticos 0.94 0.60% 1217 0.00% 0.00% 1086 0.00% 0.10% UE 61.5%
32 Extratos tanantes e tintoriais 0.42 7.90% 1087 0.10% 0.00% 292 0.00% 0.00% UE 53.2%
33 Oleos essen.e resindides 0.06 5.40% 4642 0.20% 0.10% 152 0.00% 0.00% UE 63.3%
34 Sabdes velas e semelhantes 0.12 9.00% 560 0.10% 0.00% 35 0.00% 0.00% UE 36.7%
35 Mat. albuminéides 0 5.90% 3365 1.50% 0.10% 7 0.00% 0.00% UE 58.5%
36 Polvoras e explosivos 0 6.30% 2 0.00% 0.00% - 0.00% 0.00% UE 76.2%
37 Prod. p/ fotografia e cinematografia 0 5.10% 759 0.40% 0.00% 1 0.00% 0.00% UE 46.3%
38 Prod.das industrias quimicas 0.34 5.20% 934 0.00% 0.00% 190 0.00% 0.00% UE 42.2%
39 Plasticos e suas obras 0.29 7.10% 7039 0.20% 0.20% 1208 0.00% 0.10% UE 40.6%
41 Peles exceto a peleteria 0.66 6.40% 122 0.80% 0.00% 60 0.40% 0.00% UE 38.3%
42 Obras de couro 0.18 5.60% 407 0.10% 0.00% 41 0.00% 0.00% China 65.6%
45 Cortica e suas obras 0.19 5.00% 0 0.00% 0.00% 3 0.00% 0.00% UE 33.2%
46 Obras de espartaria 0 5.00% 74 0.20% 0.00% - 0.00% 0.00% China 66.9%
47 Pastas de madeira 0 5.00% 16247 13.90% 0.40% - 0.00% 0.00% EUA 40.9%
49 Prod. das ind.gréficas 0.15 2.40% 195 0.10% 0.00% 16 0.00% 0.00% UE 31.5%
52 Algodéo 0 5.00% 31 0.00% 0.00% - 0.00% 0.00% outros 34.3%
53 Qutras fibras téxteis veg. 0 5.00% 653 1.00% 0.00% - 0.00% 0.00% India 53.4%
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Sem interesse para ambos

54 Filamentos sint. ou artif.

55 Fibras sint.ou artif. descont.

56 Artigos de cordoaria

57 Tapetes e outros revest.

58 Tapetes de mat. Téxteis

59 Tecidos especiais

61 Vestuério e aces. malha

62 Vestuério e aces. exc.de malha

63 Outros artef.téxteis confec.

65 Chapéus e artefatos semelhante

66 Guarda-chuvas suas partes

68 Obras de pedras

69 Prod. Ceramicos

70 Vidro e suas obras

71 Pérolas naturais ou pedras preciosas

74 Cobre e suas obras

75 Niquel e suas obras

79 Zinco e suas obras

80 Estanho e suas obras

81 Outros metais comuns

82 Ferramentas artefatos de cutelaria

83 Obras diversas de metais comuns

86 Veiculos e material p/ vias férreas

89 Embarcacgdes e estruturas flutuantes

90 Aparelhos eletronicos

91 Reldgios e acessdrios

94 Méveis

95 Brinquedos

96 Obras diversas

97 Objetos de arte de col. antiguidades
8 Frutas

o O O O o

0.07
0.25
0.01

0.03
0.22
0.01

0.17

0.09

0.03

0.55

0.07

0.98

0.87

Média
de Tarifas
5.00%
5.20%
6.60%
10.20%
5.20%
5.00%
5.20%
5.10%
6.80%
5.20%
5.00%
5.30%
6.30%
6.40%
3.50%
5.20%
5.00%
5.10%
5.00%
5.00%
5.00%
6.10%
5.00%
1.10%
5.10%
5.00%
11.60%
5.10%
5.40%
5.40%
2.60%

Exp BR

75
119
264

71
122
907

3942
2558
230
142
1861
5573
5528
181
197

4842

4154
1574

425
5276

2484
236
696

50

7304

% no total do

Capitulo do % nas Exp % no total do % nas Exp Principal % no total do _
; MERCO- Capitulo do MERCO- . Capitulo do pais
gzlsiigg Exp BR SUL pais de dest SUL Competidor de destino
0.00% 0.00% - 0.00% 0.00% China 23.9%
0.00% 0.00% - 0.00% 0.00% UE 23.8%
0.10% 0.00% 0 0.00% 0.00% UE 55.0%
0.00% 0.00% - 0.00% 0.00% Turquia 35.0%
0.00% 0.00% - 0.00% 0.00% India 30.5%
0.10% 0.00% - 0.00% 0.00% UE 54.2%
0.10% 0.00% 34 0.00% 0.00% China 52.8%
0.10% 0.10% 557 0.00% 0.10% China 57.3%
0.30% 0.10% 16 0.00% 0.00% Outros 27.6%
0.10% 0.00% - 0.00% 0.00% UE 49.8%
1.60% 0.00% - 0.00% 0.00% China 79.1%
0.20% 0.00% 26 0.00% 0.00% UE 40.5%
0.30% 0.10% 689 0.00% 0.10% UE 40.3%
0.70% 0.10% 15 0.00% 0.00% UE 27.5%
0.00% 0.00% 0 0.00% 0.00% Outros 54.5%
0.00% 0.00% 19 0.00% 0.00% India 17.8%
0.00% 0.00% - 0.00% 0.00% UE 43.7%
2.10% 0.10% - 0.00% 0.00% Australia 35.1%
0.00% 0.00% - 0.00% 0.00% UE 31.9%
0.00% 0.00% 0 0.00% 0.00% UE 52.7%
0.70% 0.10% 184 0.00% 0.00% UE 49.0%
0.20% 0.00% 28 0.00% 0.00% UE 42.6%
0.00% 0.00% - 0.00% 0.00% UE 36.4%
0.00% 0.00% - 0.00% 0.00% UE 36.4%
0.10% 0.10% 2015 0.00% 0.20% UE 44.4%
0.00% 0.00% - 0.00% 0.00% Outros 34.4%
0.10% 0.10% 93 0.00% 0.00% China 31.7%
0.00% 0.00% 227 0.00% 0.00% China 57.7%
0.10% 0.00% 1 0.00% 0.00% UE 30.4%
0.20% 0.00% - 0.00% 0.00% China 42.8%
0.40% 0.20% 9540 0.50% 1.00% Outros 36.2%
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3.2. ACORDO DE LIVRE — COMERCIO ENTRE MERCOSUL E O ESTADO DE
ISRAEL

O Estado de Israel € uma das economias mais desenvolvidas do
Oriente Médio com elevado padrdo de vida, grau de industrializacdo e
producao de tecnologia de ponta. Em 2007 Israel foi convidada a participar da
OCDE. O Estado de Israel apresentou PIB de U$ 142 bilhdes em 2006 com
exportacdes de U$ 43 bilhdes e importacdes de U$ 48 bilhdes. Essa elevada
relagdo entre corrente de comeércio e PIB é caracteristica da economia

israelense.

Os principais fornecedores de produtos para Israel no periodo 2004-
2006 foram a Unido Européia (37,7%) e os Estados Unidos (13,5%) seguidos
pela China (3,2%), Turquia (2,9%), Hong Kong (2,9%), Jap&o (2,8%) e india
(2,8%). O MERCOSUL participou com 8% do mercado importador israelense
nesse periodo, divididos igualmente entre o Brasil e os outros paises do
MERCOSUL .

Pelos dados contemplados na tabela 8 que relaciona os graus de
convergéncia politica externa e as participagbes do MERCOSUL, Brasil e
principal competidor, um acordo de livre comércio com Israel apresentaria
elevada convergéncia politica dentro do MERCOSUL na eleicdo dos
mercados de produtos a serem ofertados por Israel. No caso do Brasil, os
mercados com baixo conflito respondem por 56% das exportagdes brasileiras
para lIsrael enquanto para os outros paises do MERCOSUL esse total
representou 44% (contidos em 10 grupos de produtos). Dentre esses
mercados o mais significativo € o de Carnes (02) que obtém fatia do mercado

importador substancial (mais de 80%).

Todavia, existem outros mercados relevantes na eleicdo do acesso
preferencial cujos interesses sdo comuns, mas de interesses diferenciados e
certamente nédo prioritarios para todos (CPE entre 01 e 03). Os mercados de
produtos de Gord. animais ou veg (cap. 15) e de Plasticos e suas obras (cap
39.) sdo exemplos dessa situacdo. Contudo a protecdo tarifaria média

dedicada a esses mercados por Israel jA é bem reduzida — inferior a 4% - e
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eles contam com forte concorréncia da Unido Européia que detém margens
significativas da oferta externa total (acima de 30% para o primeiro e 50%

para o segundo).

De fato, o MERCOSUL néo possui posicdo majoritaria em qualquer
mercado, excetuando-se o de Carnes e Miudezas (cap. 2), como ja
comentado. Somente em 13 mercados a posi¢ao dos Estados Unidos ou da
Unido Européia nao figura com principal ofertante. Sdo mercados, em sua
maioria, de oferta internacional desconcentrada e, portanto nenhum pais

exerce posi¢ao realmente majoritaria, muito menos o MERCOSUL.

Dentre os 97 grupos de produtos a Unido Européia se apresenta em
53 como o principal competidor e nos outros mercados, os competidores
internacionais exercem posicfes majoritarias com participacdes acima de
20% . Em termos competitivos, estes resultados indicam que as margens
preferenciais de acesso a mercados ofertadas pelo Estado de Israel devem
ser negociadas pelo MERCOSUL de modo a que seu alcance signifique um
novo ordenamento competitivo nos mercados alvos favoravel as exportacdes
do MERCOSUL, sob pena de nao se estabelecer um. relacionamento

comercial propicio a formacao de um livre comercio pleno entre ambos.

Sé&o 53 mercados onde as exportagcdes do MERCOSUL séo inferiores
a 0,5% e, portanto, a principio, com pouco interesse por parte do
MERCOSUL no acesso preferencial. A tarifa média aplicada para esses
mercados foi de 6,3%, com um valor maximo de 12,4%. Apesar de nao
estarem calculados os efeitos nas exportacdes por conta de reducodes
tarifarias, é seguro afirmar que os esquemas de margens preferenciais para
alguns deles, como Moveis (tarifa de 12,4%) e Vestuéario (tarifa de 12%)
poderiam significar maiores participacbes das exportagbes do MERCOSUL,
desde que apoiadas por mecanismos governamentais de desempenho

exportador em paises distantes.

Indicacdes preliminares contempladas pelos jornais regionais de Israel
sobre o acordo quadro do MERCOSUL com o Estado de Israel sugerem que

durante os primeiros quatro anos os direitos aduaneiros sobre as exportacoes
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de Israel para os paises membros do MERCOSUL seja 40% menor devendo
as mesmas serem zeradas em até dez anos. Sendo que Israel aplica para o
MERCOSUL isencao tarifaria para 86% das suas exportacdes ao passo que
36 por cento das exportacdes de Israel para o MERCOSUL gozam algum tipo

de beneficio.

Essas negociagOes, no entanto estdo fortemente comprometidas por
condicionantes geopoliticos. Por um lado Israel ndo concorda com a
possibilidade do MERCOSUL estabelecer com a Venezuela um acordo de
livre comércio ao mesmo tempo em que entabula negociacbes de livre
comeércio com ele. Por outro o setor empresarial brasileiro através da CNI tem
demonstrando certo ressentimento no encaminhamento do Acordo - Quadro
com Israel tendo em vista a politica israelense aplicada aos paises vizinhos
que retrataria uma franca violacdo da Lei Internacional e dos Direitos

Humanos?®.

'8 Texto de peticdo da CNI enderecado ao Presidente da Republica do Brasil em 9/2006.
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TABELA 8. GRAUS DE CONFLITO NO MERCOSUL PARA A NEGOCIAGAO COM ISRAEL.

% nas
HS Denominacgao CEP Médi_a Exp %Zzlgoct:;él %EQSS MEEF){(gO- %éigocfp:él Exp Principal % no total_ do
02 de Tarifas BR destino BR SUL destino MERCO- Competidor Cap. destino
SUL
Baixo Conflito (ICPE > 0.3)
2 Carnes e miudezas 0.63 34.4% 139014 26.51% 24.08% 299478 57.10% 58.10% UE 11.5%
12 Frutos oleaginosos 0.95 2.8% 70426 9.17% 12.20% 63870 8.32% 12.39% EUA 25.3%
17 Prod. de confeitaria 0.97 1.0% 3368 0.57%  0.58% 3144 0.53% 0.61% UE 90.6%
20 Prep/c¢des de horticolas 0.81 13.6% 36234 9.06% 6.28% 24829 6.21% 4.82% UE 22.6%
23 Alimentos p/ animais 0.87 0.5% 7560 2.04% 1.31% 5771 1.55% 1.12% UE 46.1%
40 Borracha e suas obras 0.39 4.5% 3564 0.46%  0.62% 14897 1.90% 2.89% UE 35.0%
41 Peles exceto a peleteria 0.39 0.0% 975 1.83% 0.17% 4025 7.56% 0.78% UE 51.9%
44 Madeira carvao vegetal 0.46 3.9% 28822 2.76%  4.99% 8595 0.82% 1.67% UE 49.0%)
47 Pastas de madeira 0.31 0.0% 6433 241% 1.11% 1190 0.45% 0.23% UE 46.6%
71 Pérolas naturais ou pedras preciosas 0.52 2.1% 22457 0.08%  3.89% 7963 0.03% 1.54% UE 43.5%)
Algum Conflito (0.1<CPE<0.3)
9 Café cha mate 0.17 8.2% 5839 341% 1.01% 546 0.32% 0.11% UE 32.8%)
13 Gomas resinas 0.16 5.1% 8649 13.50% 1.50% 732 1.14% 0.14% UE 49.3%
15 Gord.animais ou veg. 0.22 4.0% 3311 1.52% 0.57% 26285 12.04% 5.10% UE 32.4%)
18 Cacau e prepl/cdes 0.23 0.4% 522 0.22%  0.09% 4102 1.76% 0.80% UE 55.4%
39 Plasticos e suas obras 0.29 3.8% 23266 0.50%  4.03% 3942 0.09% 0.76% UE 51.6%
70 Vidro e suas obras 0.16 6.0% 2860 0.60%  0.50% 242 0.05% 0.05% UE 48.3%)
85 M4g. aparelhos e material elétricos 0.20 3.4% 6651 0.04%  1.15% 734 0.00% 0.14% UE 38.8%
90 Aparelhos eletronicos 0.19 2.5% 3294 0.07%  0.57% 343 0.01% 0.07% UE 44.4%)
Alto Conflito (CPE <0.1)
Maior Interesse Brasileiro
29 Prod. quimicos organicos 0.08 0.3% 51014 141% 8.84% 2049 0.06% 0.40% UE 44.9%
55 Fibras sint.ou artif. descont. - 7.0% 7208 1.63% 1.25% - 0.00% 0.00% UE 40.9%
64 Calgados e artefatos semelhantes 0.01 9.6% 19045 2.72%  3.30% 81 0.01% 0.02% China 35.1%)
73 Obras de ferro fundido ferro ou aco 0.02 6.3% 5475 0.34%  0.95% 57 0.00% 0.01% UE 39.9%)
74 Cobre e suas obras - 3.2% 52493 7.79%  9.09% - 0.00% 0.00% Demais 45.9%
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oy % no total| % nas Ex % no total % nas L
gg Denominagéo CEP deM'I'e;rli?as Exp BR | do C.ap. Exp MERgO- do C.ap. MEEIQ((F_)‘,O- Cs:rllry(;eltri)g:)r Oé’;po_ é%t:tlir?g
destino BR SUL destino SUL
76 Aluminio e suas obras 0.01 3.5% 11596 1.12% 2.01% 47 0.00% 0.01% UE 38.7%
79 Zinco e suas obras - 0.0% 2922 3.68% 0.51% - 0.00% 0.00% UE 73.3%
84 Maguinas e aparelhos mecénicos 0.07 4.0% 22340 0.17% 3.87% 756 0.01% 0.15% UE 49.3%
Maior Interesse Mercosul
3 Peixes e crustaceos 0.06 4.5% 993 0.30% 0.17% 33336 10.12% 6.47% Demais 58.2%)
Sem interesse para ambos

5 Outros Prod. de origem animal 0.05 2.3% 151 1.28% 0.03% 4 0.03% 0.00% UE 60.8%

6 Prod. de floricultura - 13.9% 13 0.04% 0.00% - 0.00% 0.00% UE 88.5%

8 Frutas - 21.7% 1077 0.33% 0.19% - 0.00% 0.00% Demais 46.1%
11 Inddstria de moagem 0.78 4.9% 80 0.06% 0.01% 125 0.10% 0.02% UE 64.8%)
14 Mat. Trangaria - 0.8% 554 2.41% 0.10% - 0.00% 0.00% Demais 55.1%
16 Prep/gdes de carnes 0.36 9.7% 2359 1.86% 0.41% 510 0.40% 0.10% Demais 72.6%
19 Prod. de pastelaria 0.32 5.5% 365 0.12% 0.06% 1893 0.61% 0.37% UE 67.6%)
21 Preplcdes alimenticias 0.19 8.3% 2701 0.42% 0.47% 291 0.05% 0.06% UE 56.8%
22 Bebidas 0.28 7.9% 285 0.09% 0.05% 1753 0.55% 0.34% UE 71.9%
24 Fumo manufaturados 0.50 4.0% 807 0.22% 0.14% 268 0.07% 0.05% UE 47.9%
25 Salcal e cimento - 0.2% 31 0.01% 0.01% - 0.00% 0.00% Demais 56.6%
27 Combustiveis minerais - 1.2% 347 0.00% 0.06% - 0.00% 0.00% Demais 88.9%
28 Prod. quimicos inorganicos 0.53 0.3% 832 0.12% 0.14% 300 0.04% 0.06% UE 38.1%
30 Prod. Farmacéuticos 0.21 7.5% 196 0.01% 0.03% 23 0.00% 0.00% UE 60.2%
31 Adubos ou fertilizantes - 6.1% 2 0.00% 0.00% - 0.00% 0.00% Demais 53.1%
32 Extratos tanantes e tintoriais 0.11 1.4% 921 0.14% 0.16% 52 0.01% 0.01% UE 71.5%
33 0leos essen.e resindides 0.97 9.1% 404 0.06% 0.07% 426 0.06% 0.08% UE 63.5%)
34 Sabdes velas e semelhantes 0.68 8.0% 166 0.03% 0.03% 85 0.02% 0.02% UE 57.8%
35 Mat. Albuminéides 0.24 6.0% 1498 0.61% 0.26% 207 0.08% 0.04% UE 71.9%
37 Prod. p/ fotografia e cinematografia 0.60 0.3% 14 0.00% 0.00% 33 0.01% 0.01% UE 58.5%
38 Prod.das industrias quimicas 0.25 2.2% 1010 0.07% 0.17% 144 0.01% 0.03% UE 55.1%
42 Obras de couro 0.93 10.0% 122 0.06% 0.02% 140 0.07% 0.03% China 45.9%
43 Peleteria e suas obras - 2.3% 6 0.18% 0.00% - 0.00% 0.00% UE 55.1%
46 Obras de espartaria - 12.0% 4 0.02% 0.00% - 0.00% 0.00% China 70.1%)
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46 Obras de espartaria - 12.0% 4 0.02%  0.00% - 0.00% 0.00% China 70.1%
48 Papel e cartéo 0.06 4.5% 2135 0.12%  0.37% 61 0.00% 0.01% UE 63.6%
49 Prod. das ind.gréaficas 0.58 2.2% 179 0.10%  0.03% 74 0.04% 0.01% UE 49.9%
50 Seda - 0.0% 4 0.04%  0.00% - 0.00% 0.00% UE 68.1%
52 Algodéo - 5.9% 45 0.01%  0.01% - 0.00% 0.00% india 28.8%
53 Outras fibras téxteis veg. - 0.0% 36 0.30% 0.01% - 0.00% 0.00% China 30.2%
54 Filamentos sint. ou artif. - 1.5% 506 0.12%  0.09% - 0.00% 0.00% UE 55.1%
56 Artigos de cordoaria 0.01 7.2% 148 0.05%  0.03% 1 0.00% 0.00% UE 36.8%
57 Tapetes e outros revest. 0.11 12.0% 33 0.04%  0.01% 2 0.00% 0.00% UE 48.9%
58 Tapetes de mat. Téxteis - 6.5% 12 0.01%  0.00% - 0.00% 0.00% Demais 51.4%
60 Tecido de malha 0.13 11.9% 530 0.28%  0.09% 36 0.02% 0.01% Demais 65.3%
61 Vestuério e aces. malha 0.07 11.6% 1104 0.13%  0.19% 39 0.00% 0.01% China 51.4%
62 Vestuério e aces. exc.de malha 0.14 12.0% 1926 0.17%  0.33% 150 0.01% 0.03% China 35.4%
63 Outros artef.téxteis confec. 0.36 10.7% 113 0.04%  0.02% 25 0.01% 0.00% China 40.9%
65 Chapéus e artefatos semelhante 0.82 1.5% 7 0.01%  0.00% 10 0.02% 0.00% China 42.1%
67 Penas e penugem prep/ e obras 0.22 3.8% 1 0.00%  0.00% 8 0.03% 0.00% China 39.3%
68 Obras de pedras 0.28 5.1% 850 0.27%  0.15% 139 0.04% 0.03% UE 44.9%
69 Prod. Ceramicos 0.22 5.3% 860 0.15%  0.15% 104 0.02% 0.02% UE 48.9%
72 Ferro fundido ferro e aco - 0.2% 2376 0.09% 0.41% - 0.00% 0.00% Demais 59.8%
75 Niquel e suas obras - 0.0% 34 0.03%  0.01% - 0.00% 0.00% EUA 79.8%
82 Ferramentas artefatos de cutelaria 0.31 9.1% 77 0.02%  0.01% 14 0.00% 0.00% UE 46.4%
83 Obras diversas de metais comuns 0.03 8.7% 1163 0.32%  0.20% 18 0.00% 0.00% UE 51.3%
86 Veiculos e material p/ vias férreas - 0.0% 15 0.00%  0.00% - 0.00% 0.00% UE 93.0%
87 Veiculos terrestres 0.83 3.9% 1466 0.02%  0.25% 1039 0.01% 0.20% UE 46.5%
88 Aeronaves e aparelhos espaciais 0.30 0.3% 313 0.03%  0.05% 55 0.01% 0.01% EUA 54.4%
91 Reldgios e acessorios - 6.0% 92 0.05%  0.02% - 0.00% 0.00% Demais 72.0%
92 Instrumentos musicais e acessorios 0.40 6.7% 16 0.04%  0.00% 4 0.01% 0.00% Demais 44.7%
94 Méveis 0.18 12.4% 2490 0.24%  0.43% 251 0.02% 0.05% UE 43.0%
95 Brinquedos 0.31 9.6% 107 0.03%  0.02% 20 0.01% 0.00% China 32.6%
96 Obras diversas - 10.2% 281 0.12%  0.05% - 0.00% 0.00% UE 42.0%
97 Objetos de arte de col. antiguidades 0.56 4.1% 39 0.07%  0.01% 101 0.18% 0.02% EUA 39.5%
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4. ACORDO UNIAO EUROPEIA - MERCOSUL
4.1 INTRODUCAO

Nos anos de 1990 foram produzidos varios estudos que mensuraram
os efeitos que um acordo de livre comércio entre 0 MERCOSUL e a Uniéo
Européia poderia resultar nas economias dos paises signatarios, com
especial atencdo para o caso brasileiro. Havia na época um intenso debate
em quase todos os paises da América Latina sobre as opc¢des de integracédo
comercial entre paises devido a possibilidade de concretizar-se o0 projeto
ALCA, em contraposicao a adesao dos paises do Cone Sul a Unido Européia.
Atualmente o cendrio internacional € bem diferente daquela época e o Brasil
tem se apresentado como um forte competidor internacional em produtos
intensivos em recursos naturais e mao de obra, mantendo sua trajetoria

ascendente de exportador de produtos industriais tradicionais.

Este capitulo apresenta uma avaliacao das relagbes comerciais entre a
Unido Européia e o MERCOSUL, com destaque para o caso brasileiro. O
interesse principal consiste em avaliar os possiveis ganhos que o Brasil
poderia usufruir com a reabilitacdo do acordo MERCOSUL - Unido Européia.
Trata-se, portanto de uma investigacdo necessaria jA que seus resultados
podem contribuir com os estudos efetuados anteriormente em contexto

diverso do atual.

Outras raz0es podem ser apontadas para conduzir essa investigacao.
Uma delas é que as exportacdes brasileiras mostram expressivo crescimento
com uma taxa anual de 15% no periodo 2001-2006. Em segundo lugar,
negociacdes comerciais entre 0 MERCOSUL e a Unido Européia deixaram de
ser acompanhadas com o mesmo nivel de interesse verificado nos anos de
1990%. Assim mudancas nas condicdes e circunstancias do padrdo de

comeércio internacional ocorridas nos anos recentes podem sugerir um novo

9 A falta de interesse nos estudos econdmicos relacionados ao Acordo MERCOSUL - Unido Européia
deveu-se provavelmente ndo somente aos problemas de ajustamento macroeconémico pelos quais
passava o Brasil e a Argentina, mas, principalmente dado as dificuldades politicas de ser constituida
com harmonia a Unido Européia. Nos anos 90, a queda da Comissdo acusada de praticas de
corrupgdo, as dificuldade de alinhamento de politicas, as disputas sobre o controle de comissdes
econdmicas, como a da agricultura dominada pela Franga e a posigdo inglesa com respeito a adesao
ao euro sao eventos que traduzem a complexidade no alinhamento entre os membros integrantes da
Unido Européia.
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desenho de formulacdo politica externa para 0 MERCOSUL e em especial

para o Brasil.

A primeira secdo contém uma avaliacdo das posicfes competitivas nos
mercados da Unido Européia, a exemplo do que foi feito no capitulo anterior
para os (ou grupos de) paises com os quais 0 MERCOSUL vem entabulando

negocia¢cdes com vistas a formacao de uma érea de livre comércio.

A segunda secao deste capitulo apresenta aspectos relacionados aos
efeitos que podem resultar de um acordo de livre entre o MERCOSUL e a

Unido Européia com enfoque centrado no caso brasileiro.

4.2. RELEVANCIA DOS MERCADOS DA UNIAO EUROPEIA PARA
MEGOCIAGCOES NO AMBITO DO MERCOSUL

A Unido Européia tém experimentado um crescimento de seu comércio
exterior em linha com o crescimento do comércio mundial: ritmo de 8-10%aa..
Ela é responsavel por 13% do comércio mundial e € um dos mais importantes
parceiros comerciais do MERCOSUL, juntamente com o NAFTA e os demais
paises da Ameérica Latina. As exportacbes da Unido Européia para o
MERCOSUL cresceram a um ritmo de 9%aa durante os anos 2000 e as
compras da Unido Européia do MERCOSUL a um ritmo de 7%aa.
Praticamente o Brasil é responsavel por esses resultados, pois ele participa
em mais de 70% da pauta comercial do MERCOSUL com a Unido Européia.
De fato, a Unido Européia participa com cerca de 20% no total dos fluxos de
importacdo e exportacdo brasileira, atualmente. No inicio dos anos 2000 essa
participacdo era um pouco maior, girava ao redor de 26%. As participacdes
dos fluxos comerciais com os demais paises do MERCOSUL séo inferiores;
atualmente giram ao redor de 15% e no inicio da década girava ao redor de
18%.

Esses resultados longe de sugerir que a Unido Européia esteja se
transformando em um parceiro comercial menos importante mostram a
agressividade das exportacdes chinesas para o MERCOSUL que cresceram

20%aa, no periodo 2004-06. O crescimento das exportacdes da Unido
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Européia para o Brasil € idéntico ao ritmo de outros importantes parceiros

comerciais como o0s Estados Unidos (8%aa.) e 0 Japao (5%aa.).

A tabela abaixo providencia as participacdes das exportacbes do
Brasil, dos demais paises do MERCOSUL e do principal pais competidor nos
mercados importadores da Unido Européia, associando essas informacgdes
ao célculo dos indices de convergéncia politica externa (CPE) e o das
vantagens comparativas reveladas (VCR)?*°. O primeiro indice identifica as
posicbes de interesse dos paises do MERCOSUL nos mercados
importadores da Unido Européia, conforme descrito na secdo 2.1. O indice
de vantagens comparativas reveladas tem a propriedade de mensurar o grau
de competitividade estatica dos (grupo de) produtos exportados em relacéo
as respectivas exportacbes dos demais competidores internacional: quando
superior a unidade revela a existéncia de vantagens comparativas no
mercado alvo e quando inferior a unidade, a interpretacéo € que o (grupo de)

produto ndo possua vantagem comparativa.

Assim, essa tabela ndo difere muito das aplicadas para os outros
paises nesse estudo. Ela contém o conjunto de mercados interessantes ao
MERCOSUL nos quais as negociacdes tenderiam a ser compartilhadas, ou
seja, mercados que apresentam “baixo grau de conflito”. Outro conjunto de
mercados cuja caracteristica € a de que o acesso preferencial ndo é
igualmente desejado por todos os paises do MERCOSUL — existiria “algum
grau de conflito” na negociacao - e outro conjunto englobando os mercados
cujo interesse no acesso preferencial aproxima-se da unidade — interesse por
um grupo restrito de paises signatarios do acordo MERCOSUL: esses
mercados s&o denominados de “alto grau de conflito”: Adicionalmente sao
contemplados com mercados desinteressantes aqueles da Unido Européia
nos quais as exportacdes do MERCOSUL representaram menos de 0,02% de

suas respectivas importacoes.

A Unido Européia mantém um relacionamento entre seus pares

bastante forte. Em quase todos os mercados o principal competidor é um pais

20 descri¢do do calculo das vantagens comparativas reveladas encontra-se na se¢ao 4.3.5, adiante.
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que pertence a Unido Européia, com participacbes bastante elevadas
(méximo de 91% e minimo de 29%). Este resultado ja era esperado. A Uniéao
Européia tem um comércio internacional grandioso: aproximadamente 10
trilnGes de ddlares, no acumulado de 2004/06. Ela também tem expandido o
seu comeércio entre os paises membros; cresceu 39% no ultimo triénio em
relacdo ao triénio anterior (2001/03). Seu comércio com os paises de fora da
Unido Européia também apresentou crescimento substancial no ultimo triénio;
sua importacéo cresceu 53% e suas exportagdes 46%, em comparagdo com
o triénio anterior. As tendéncias de comércio internacional do MERCOSUL
ndo sao muito diferentes da Unido Européia, embora com valores

substancialmente menores, como vimos anteriormente.

No ano de 2004, as tentativas de reabilitacdo do acordo entre Unido
Européia e MERCOSUL foram incentivadas e a Unido Européia apresentou
uma lista de mercados com margens de preferéncias tarifarias que chegariam
a 100% para a totalidade dos produtos em 10 anos. Inicialmente o livre
comércio entre ambos os blocos seria para os produtos onde se observa
certo avanco tecnoldgico como os farmacéuticos e os da area de informéatica
e da quimica fina, nos quais os paises do MERCOSUL nao tém
competitividade internacional declarada. Para alguns produtos agricolas

processados e de origem animal foram oferecidas quotas-tarifarias.

Vale observar que o0 MERCOSUL tem uma dimensdo de comércio
exterior bastante inferior ao da Unido Européia. Suas exportacbes foram de
600 bilhGes de ddlares no acumulado dos ultimos trés anos (2004/06) e suas
importacdes de 450 bilh6es. A qualidade de menor dimensdo comercial do
MERCOSUL sugere, por inferéncia légica, que os mercados eleitos como
preferenciais devam conter margens de reducdo tarifaria que fornecam, no
minimo, as mesmas condigbes competitivas vigentes para principal
concorrente externo, que na maioria dos mercados sdo 0s proprios paises da

Unido Européia.

Além disso, a reabilitacdo bem sucedida do acordo MERCOSUL -
Unido Européia, no julgamento dos dados agregados, requer que se pondere

a exposicao de mercados a concorréncia externa no sentido de propiciar
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beneficios a ambos. No caso de acesso preferencial a mercados da Unido
Européia, deve-se observar a pequena participacdo das exportacdes do
MERCOSUL naqueles mercados, tendo em vista a forte presenca de
concorrentes externos majoritarios. Assim, o acesso preferencial dedicado ao
MERCOSUL deve ser fortalecido naqueles mercados que apresentem
maiores condi¢cdes de se estabelecer relacionamentos duradouros entre o0s

exportadores e os importadores dos paises signatario do acordo.

Dentre os mercados classificados a 2 digitos pela SH, sdo 27 os
grupos de produtos que contém elevada aderéncia para negociagéo
compartilhada pelo MERCOSUL (baixo conflito): 41% do valor exportado pelo
Brasil e 83% do valor total exportado pelos demais paises do MERCOSUL
para a Unido Européia foram destinados a esses mercados. A maioria dessas

exportacdes é de produtos intensivos em fatores naturais e méao de obra.

Em todos eles, a Unido Européia figurou como o principal concorrente,
exceto em trés: Vestuario (cap. 61), Peixe e crustaceos (cap. 03) e Obras de
couro (cap. 42) onde o principal pais concorrente é a China detendo
participagdo no mercado de 43%. Nesses mercados observamos certa
predominancia de vantagens comparativas reveladas do Brasil justamente
naqueles grupos de produtos mais intensivos em recursos naturais e mao de
obra, como o de Alimentos para animais (cap. 23), Cereais (cap. 10), Carnes
(cap. 02), Produtos de origem animal (cap. 05), Frutas oleaginosas (cap. 12),
Vestuario (cap. 61), Madeira e carvao vegetal (cap. 44), Fumo manufaturado
(cap. 24) e Frutas (cap. 08). A protecéo tarifaria média contra a competicao
externa nesses mercados foi de 7%, com valores maiores para 0s grupos de
produtos que contam com algum processamento produtivo basico, exceto

Cereais e Frutas, cuja incidéncia tarifaria foi de 9% e 12% respectivamente.

Os calculos dos indices de convergéncia politica externa que se
aproximam de zero, indicando mercados com “alto grau de conflito”, estdo
concentrados no interesse brasileiro. A média tarifaria para esse conjunto de
mercados é de 5%, inferior as contidas nos outros conjuntos de mercados por
categoria de conflito definidas pelos indices de CPE. O fato da menor

incidéncia tarifaria nesses mercados, mais inclinados aos interesses
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brasileiros do que os dos demais paises do MERCOSUL, indica que as
exportacdes brasileiras tém significativa sensibilidade ao mecanismo de
preco nos mercados respectivos. Logo, o estabelecimento de um acesso
preferencial as exportagbes brasileiras no mesmo nivel dedicado
internamente aos paises da Unido Européia certamente resultaria em forcas

competitivas atraentes aos exportadores brasileiros.

Sao 13 mercados que se encontram nesta categoria de “alto conflito”
com interesses convergentes ao Brasil somente. Dentre eles, os mais
relevantes sdo: Pastas de madeira (cap. 47) com participagdo de 4% no
mercado da Unido Européia, Café, cha e mate (cap. 09) com participacdo de
5% e Aluminio e suas obras (cap. 76) com participacdo de 3,2%. Nenhum
mercado da Unido Européia apresentou fluxos comerciais que denotassem
qualquer possibilidade de interesse isolado por parte dos demais paises do
MERCOSUL.

Os mercados da Unido Européia que caracteristicamente representam
algum grau de conflito na disputa pelo acesso preferencial dentro do
MERCOSUL receberam uma incidéncia tarifaria média de 7%. Alguns dos
principais mercados das exportacbes do MERCOSUL contidos nessa
categoria recebem, contudo, tarifas extremamente elevada: Preparacfes de
hortalicas (cap. 20) com uma tarifa de 20% e Preparacdes de carne (cap. 16),
tarifa de 22,5%. Somente esses dois mercados representaram 7% das
exportacdes totais do MERCOSUL destinados a Unido Européia. E razoavel
supor que margens tarifarias concedidas ao MERCOSUL pela Unido
Européia a esses mercados resultariam em um maior estreitamento

comercial, através do mecanismo de precos.

Sédo trinta e oito os mercados da Unido Européia nos quais as
exportacdes do MERCOSUL séo praticamente ausentes. Elas representaram
cerca de 2% do total exportado pelo MERCOSUL para a Unidao Européia.
Eles sdo também mercados de pouca expressividade na pauta de
importacdes da Unido Européia. No ordenamento dos mercados da Unido

Européia por valores importados, no 1/3 dos mercados menos importantes 25
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dos mercados em que nao figuram exportacdes substanciais do MERCOSUL

estao nele contidos.
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TABELA 9. GRAUS DE CONFLITO NO MERCOSUL PARA A NEGOCIACAO COM A UNIAO EUROPEIA

% total % nas % Princ.
VCR Média Capitul Exp % total Exp  Compe % no
HS02 Denominacgéo 2002/05 CEP Tarifas EXP BR 0 BR Exp Merc Capitulo Merc tidor cap.destino
Baixo Conflito cpe>0,3

44  Madeira, carvéo vegetal 1.26 0,31 3,9% .963.553 2,79% 3,55% 536.329 0,5% 2,04% U.E 51,0%
24 Fumo manufaturados 1.18 0,31 33,7% .248.916 3,60% 1,50% 227.135 0,7% 0,86% U.E 79,4%
17  Prod. de confeitaria 0.14 0,31 29,8% 153.752 0,61% 0,18% 28.571 0,1% 0,11% U.E 70,4%
61 Vestuario e aces. malha 1.17 0,33 11,8% 171.790 0,12% 0,21% 34.481 0,0% 0,13% DEMAIS 47,1%
4 Prod. de orig.animal, nes 1.23 0,34 33,6% 73.567 0,10% 0,09% 359.641 0,5% 1,37% U.E 90,1%
40 Borracha e suas obras 0.72 0,35 3, 7% 610.901 0,56% 0,73% 129.399 0,1% 0,49% U.E 59,8%
87 Veiculos terrestres 0.29 0,35 7,6% 2.603.589 0,24% 3,12% 556.098 0,1% 2,11% U.E 76,1%
12 Frutos oleaginosos 1.96 0,37 4,9% 8.060.588 27,20% 9,66% 1.853.074 6,3% 7,03% U.E 29,0%
30 Prod. Farmacéuticos 0.65 0,38 1,2% 202.822 0,05% 0,24% 48.289 0,0% 0,18% U.E 75,1%
38 Prod.das industrias quimicas 0.84 0,39 4,0% 289.457 0,28% 0,35% 70.519 0,1% 0,27% U.E 72,8%
43  Peleteria e suas obras 2.16 0,40 4,2% 22.338 0,50% 0,03% 89.089 2,0% 0,34% U.E 48,4%
82 Ferramentas, artefatos de cutelaria 0.73 0,41 4,9% 138.513 0,33% 0,17% 35.931 0,1% 0,14% U.E 56,0%
29  Prod. quimicos organicos 0.79 0,42 3,8% 1.152.707 0,35% 1,38% 301.961 0,1% 1,15% U.E 64,8%
35 Mat. albumindides 1.32 0,45 5,8% 184.390 0,96% 0,22% 53.835 0,3% 0,20% U.E 76,2%
3 Peixes e crustaceos 2.02 0,48 7,4% 614.453 0,90% 0,74%  1.948.902 2,9% 7,40% DEMAIS 41,9%
41 Peles, exceto a peleteria 161 0,51 2,6% 1.528.168 7,51% 1,83% 528.321 2,6% 2,01% U.E 46,7%
42  Obras de couro 1.25 0,56 7,6% 43.062 0,12% 0,05% 111.714 0,3% 0,42% CHINA 43,4%
5 Outros Prod. de origem animal 1.79 0,62 4,5% 278.342 4,77% 0,33%  126.217 2,2% 0,48% U.E 44,6%
Carnes e miudezas 1.34 0,72 28,2% 3.863.301 4,87% 4,63%  2.184.582 2,8% 8,29% U.E 80,5%

10 Cereais 1.15 0,78 9,2% 481.876 1,58% 0,58% 756.799 2,5% 2,87% U.E 66,3%
15 Gord.animais ou veg. 0.35 0,81 8,8% 597.943 1,48% 0,72% 884.920 2,2% 3,36% U.E 61,9%
23 Alimentos p/ animais 3.34 0,87 6,3% 5.993.867 14,31% 7,18%  7.760.496 18,5% 29,46% U.E 49,6%
22 Bebidas 0.59 0,90 29,8% 308.093 0,40% 0,37% 378.608 0,5% 1,44% U.E 79,4%
33 Oleos essen.e resindides 0.82 0,90 5,7% 141.026 0,20% 0,17% 115.660 0,2% 0,44% U.E 80,2%
8 Frutas 2.60 0,92 12,2% 2.015.726 2,54% 2,41% 2.374.312 3,0% 9,01% U.E 42,4%
73 Obras de ferro fundido, ferro ou aco 0.41 0,93 4,8% 264.780 0,16% 0,32% 229.595 0,1% 0,87% U.E 63,8%
32 Extratos tanantes e tintoriais 0.44 0,97 4,4% 89.799 0,15% 0,11% 94.565 0,2% 0,36% U.E 75,1%
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% total % nas % Princ.
VCR Média Capitul Exp % total Exp  Compe % no

HS02 Denominagao 2002/05 CEP Tarifas EXP BR 0 BR Exp Merc Capitulo Merc tidor cap.destino

Algum Conflito 0,1<CPE<0,3
20 Prep/cdes de horticolas 2.23 0,11 19,9% 3.032.902 6,83% 3,63% 176.308 0,4% 0,67% U.E 66,6%
27  Combustiveis minerais 0,11 1,6% 2.351.291 0,20% 2,82% 141.382 0,0% 0,54% DEMAIS 66,5%
85 MAgq. aparelhos e material elétricos 0.63 0,12 4,3% 2.125.138 0,20% 2,55% 134.037 0,0% 0,51% U.E 45,3%
70  Vidro e suas obras 0.69 0,12 6,6% 166.850 0,34% 0,20% 10.837 0,0% 0,04% U.E 68,9%
84 Maquinas e aparelhos mecanicos 0.99 0,13 3,8% 5.590.714 0,42% 6,70% 373.936 0,0% 1,42% U.E 53,8%
28 Prod. quimicos inorganicos 0.96 0,13 3,8% 605.904 0,94% 0,73% 41.353 0,1% 0,16% U.E 58,7%
51 L&, pélos finos ou grosseiros 0.92 0,14 3, 7% 33.998 0,27% 0,04% 458.060 3, 7% 1,74% U.E 46,3%

7  Prod. Horticolas 2.02 0,15 19,8% 27.957 0,06% 0,03% 350.805 0,7% 1,33% U.E 76,3%

39 Plasticos e suas obras 1.60 0,19 5,2% 758.683 0,22% 0,91% 78.108 0,0% 0,30% U.E 76,1%
94  Moveis 0.61 0,20 7,0% 1.036.992 0,71% 1,24% 113.210 0,1% 0,43% U.E 48,7%
52 Algodao 1.52 0,21 5,6% 210.627 0,98% 0,25% 25.154 0,1% 0,10% U.E 45,8%
26  Minérios, escorias 0.73 0,22 0,5% 10.013.434 16,07% 11,99%  1.266.198 2,0% 4,81% DEMAIS 29,8%
90 Aparelhos eletrdnicos 1.33 0,23 3,3% 370.963 0,13% 0,44% 47.176 0,0% 0,18% U.E 47, 7%
68 Obras de pedras 1.16 0,23 5,0% 335.689 1,17% 0,40% 42.988 0,1% 0,16% U.E 67,0%
83 Obras diversas de metais comuns 0.57 0,23 4,7% 63.725 0,16% 0,08% 8.226 0,0% 0,03% U.E 64,9%
72  Ferro fundido, ferro e ago 0.53 0,23 3,7% 3.635.920 1,16% 4,36% 477.127 0,2% 181% U.E 69,9%
16 Prep/cdes de carnes 0.65 0,26 22,5% 1.767.946 5,47% 2,12% 266.491 0,8% 1,01% U.E 59,6%

Alto Conflito <0,1

Maior Interesse Brasileiro
47 Pastas de madeira 1.55 0,06 0,6% 3.393.972 10,48% 4,07% 104.371 0,3% 0,40% U.E 51,7%

9 Café, cha, mate 2.39 0,02 7,4% 4.241.654 19,25% 5,08% 39.131 0,2% 0,15% DEMAIS 36,2%

76  Aluminio e suas obras 0.78 0,02 4,8% 2.726.365 2,29% 3,27% 33.446 0,0% 0,13% U.E 58,7%
48 Papel e cartdo 1.15 0,06 4,9% 872.769 0,50% 1,05% 27.943 0,0% 0,11% U.E 82,4%
88 Aeronaves e aparelhos espaciais 2.02 0,04 3, 7% 1.108.777 0,88% 1,33% 22.998 0,0% 0,09% U.E 52,0%
25 Sal,cal e cimento 0.83 0,03 1,4% 1.143.398 3,60% 1,37% 16.991 0,1% 0,06% U.E 53,9%
64 Calcados e artefatos semelhantes 0.64 0,02 9,2% 1.384.771 1,66% 1,66% 15.633 0,0% 0,06% U.E 40,8%
74 Cobre e suas obras 0.65 0,09 3,4% 291.059 0,34% 0,35% 12.930 0,0% 0,05% U.E 54,9%
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HS02
69
71
63
21
75

Denominagao
Prod. Cerédmicos
Pérolas naturais ou pedras preciosas
Outros artef.téxteis confec.
Prep/¢des alimenticias

Niquel e suas obras

Sem interesse para ambos

62
92
78
57
91
31
55
46
67
45

1
34
50
49
65
14
11
66
37
58
95
19

Vestuario e aces., exc.de malha
Instrumentos musicais e acessorios
Chumbo e suas obras

Tapetes e outros revest.
Relbgios e acessorios

Adubos ou fertilizantes

Fibras sint.ou artif., descont.
Obras de espartaria

Penas e penugem prep/ e obras
Cortica e suas obras

Animais vivos

Sabdes, velas e semelhantes
Seda

Prod. das ind.graficas

Chapéus e artefatos semelhante
Mat. Trancgaria

Industria de moagem
Guarda-chuvas suas partes
Prod. p/ fotografia e cinematografia
Tapetes de mat. Téxteis
Brinquedos

Prod. de pastelaria

VCR
2002/05

1.83
1.06
0.95
0.35
0.39

0.18
0.84
1.24
1.25
1.83
0.42
0.25
0.16
0.23
0.42
0.47
0.41
2.79
0.26
0.30
0.86
1.35
1.03
0.97
1.36
0.03
0.20

CEP
0,09
0,06
0,06
0,03
0,01

0,32
0,33
0,34
0,34
0,35
0,37
0,39
0,41
0,42
0,43
0,45
0,46
0,48
0,50
0,69
0,79
0,80
0,86
0,89
0,90
0,90
0,91

Média
Tarifas

6,1%
2,3%
9,5%
14,7%
1,7%

11,9%
4,2%
2,9%
8,5%
5,5%
3,2%
5,9%
6,1%
6,4%
2,9%

14,2%
4,7%
2,9%
2,5%
7,1%
3,4%

22,4%
7,1%
4,0%
7,9%
5,9%

21,4%

EXP BR

160.890
374.503
171.959
231.438
307.116

101.660
6.571
241
12.412
2.321
3.456
12.962
601
170
854
5.738
26.208
13.899
59.829
2.306
2.305
7.217
79
12.499
3.037
17.706
8.467

% total
Capitul
0

0,52%
0,26%
0,54%
0,66%
1,11%

0,06%
0,13%
0,01%
0,09%
0,01%
0,02%
0,06%
0,03%
0,01%
0,03%
0,03%
0,07%
0,63%
0,15%
0,05%
0,40%
0,11%
0,00%
0,06%
0,05%
0,03%
0,02%

% nas

Exp
BR

0,19%
0,45%
0,21%
0,28%
0,37%

0,12%
0,01%
0,00%
0,01%
0,00%
0,00%
0,02%
0,00%
0,00%
0,00%
0,01%
0,03%
0,02%
0,07%
0,00%
0,00%
0,01%
0,00%
0,01%
0,00%
0,02%
0,01%

Exp Merc
7.438
11.463
5.219
3.871

848

19.014
1.289
49
2.577
500
77
3.112
153
46
3.110
19.766
7.907
4.346
20.000
1.221
1.509
10.791
104
9.967
2.464
14.396
7.035

% total
Capitulo

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,1%
0,1%
0,0%
0,2%
0,1%
0,0%
0,3%
0,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

%
Exp
Merc

0,03%
0,04%
0,02%
0,01%
0,00%

0,07%
0,00%
0,00%
0,01%
0,00%
0,00%
0,01%
0,00%
0,00%
0,01%
0,08%
0,03%
0,02%
0,08%
0,00%
0,01%
0,04%
0,00%
0,04%
0,01%
0,05%
0,03%

Princ.
Compe
tidor

U.E
DEMAIS
DEMAIS
U.E
DEMAIS

DEMAIS
DEMAIS
U.E

U.E
DEMAIS
DEMAIS
U.E
CHINA
CHINA
U.E

U.E

U.E

U.E

U.E
CHINA
DEMAIS
U.E
CHINA
U.E

U.E
CHINA
U.E

% no
cap.destino

64,3%
43,7%
40,0%
83,5%
56,3%

45,6%
36,0%
49,9%
66,9%
62,1%
56,5%
60,0%
59,6%
61,7%
91,4%
82,9%
80,9%
37,2%
69,1%
42,3%
33,2%
94,0%
65,6%
70,9%
57,0%
43,7%
91,7%
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% total % nas % Princ.
VCR Média Capitul Exp % total Exp  Compe % no
HS02 Denominagao 2002/05 CEP Tarifas EXP BR o] BR Exp Merc Capitulo Merc tidor cap.destino

97  Objetos de arte, de col. antiguidades 1.20 0,93 1,1% 34.125 0,26% 0,04% 29.512 0,2% 0,11% USA 44,9%
89 Embarcacdes e estruturas flutuantes 1.76 0,92 4,5% 14.831 0,03% 0,02% 17.559 0,0% 0,07% DEMAIS 67,1%
56  Artigos de cordoaria 0.45 0,12 5,3% 14.779 0,10% 0,02% 933 0,0% 0,000 U.E 73,1%
86 Veiculos e material p/ vias férreas 0.45 0,12 5,5% 7.859 0,04% 0,01% 509 0,0% 0,00% U.E 70,9%
96 Obras diversas 0.32 0,16 5,5% 39.383 0,22% 0,05% 3.332 0,0% 0,01% U.E 51,3%
18 Cacau e prep/cOes 0.63 0,16 11,1% 113.716 0,36% 0,14% 10.196 0,0% 0,04% U.E 65,5%

6 Prod. de floricultura 1.61 0,17 11,2% 63.571 0,25% 0,08% 5.780 0,0% 0,02% U.E 81,1%
60 Tecido de malha 0.75 0,25 8,7% 4.977 0,07% 0,01% 709 0,0% 0,00% U.E 64,7%
54  Filamentos sint. Ou artif. 0.63 0,25 5,5% 25.620 0,10% 0,03% 3.701 0,0% 0,01% U.E 62,9%
79  Zinco e suas obras 0.81 0,08 2,7% 81.374 0,74% 0,10% 3.426 0,0% 0,01% U.E 71,0%
13 Gomas, resinas 0.56 0,06 10,5% 39.920 1,06% 0,05% 1.149 0,0% 0,00% U.E 54,3%
81 Outros metais comuns 0.21 0,08 1,7% 25.978 0,22% 0,03% 1.071 0,0% 0,00% U.E 39,2%
93 Armas e muni¢cOes e acessorios 0.29 0,09 6,7% 19.809 0,58% 0,02% 929 0,0% 0,00 U.E 64,1%
59 Tecidos especiais 0.54 0,10 5,3% 8.588 0,07% 0,01% 459 0,0% 0,00 U.E 72,7%
53 Outras fibras téxteis veg. 0.16 0,01 4,8% 23.553 0,69% 0,03% 178 0,0% 0,000 U.E 52,5%
80 Estanho e suas obras 0.45 0,01 1,8% 28.924 1,38% 0,03% 173 0,0% 0,00% DEMAIS 36,2%
36 Pdlvoras e explosivos 1.79 0,01 6,7% 2.950 0,15% 0,00% 8 0,0% 0,00% U.E 40,9%
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4.3. UNIAO EUROPEIA E O CASO BRASILEIRO
O enfoque utilizado nesta secdo resulta das teorias de comeércio que

foram ampliadas recentemente para incluir trés grandes fatos estilizados. O
primeiro compreende o aumento da relacdo comércio internacional e renda
mundial. O segundo é que o comércio tornou-se mais concentrado entre os
paises industrializados através de relacdes intra-industriais bem como também
este tipo de intercAmbio entre o0s paises desenvolvidos e o0s em
desenvolvimento. No Brasil, por exemplo, uma grande parte do comércio com
os Estados Unidos é de bens manufaturados sendo que 20% dos fluxos
comerciais estdo concentrados em maquinas e aparelhos mecanicos.

Entretanto é razoavel supor que ainda persiste um percentual significado de

comércio baseado na estrutura das vantagens comparativas.

Finalmente, a literatura recente também tem incorporado a transferéncia
de tecnologia como fator explicativo do comércio internacional. Transferéncia
de tecnologia através do comércio internacional € normalmente analisada como
sendo realizado pela tecnologia embutida nos produtos transacionados. Dessa
forma os paises em desenvolvimento tendem a incorporar 0S avangos
tecnoldgicos ao importar produtos mais intensivos em tecnologia e a difusdo do
conhecimento técnico em paises menos desenvolvidos ocorre geralmente por

mecanismos informais do aprender-fazendo (learning by doing)®.

4.31. ASPECTOS TECNOLOGICOS
As duas figuras abaixo foram construidas com o propdésito de observar o

tipo de importacdes que o Brasil tem contado no seu mercado nacional, em
termos de tecnologia embutida nos produtos de seus principais parceiros
comerciais. Os bens foram decompostos pelo seu conteudo tecnoldgico a partir
da sugestdo pela OCDE em categorias de bens de alta, baixa, média — alta e

média - baixa densidades tecnolégicas .

2L \er Tigre, P. (2006)

22 Vale ressaltar gue esta linha de investigacdo foi inicialmente formulada por Kelly (1977) e incorporada
aos estudos da OCDE. Ele sugeriu uma taxionomia para a industria de transformac@o composta de
setores com pequena, média e alta intensidade tecnoldgica. Essa sugestao foi amplamente utilizada e
aprofundada, principalmente na avaliagdo da relagdo entre desempenho do comércio exterior e
desenvolvimento tecnoldgico.
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Elas demonstram a relevancia das exportacfes da Unido Européia de
alta e média - alta tecnologia para o mercado brasileiro e de como elas tém
uma participacdo superior em relagdo aos principais concorrentes externos.
Sob o manto das negociacdes internacionais formadoras dos acordos
comerciais bilaterais, onde predominam as questdes de acesso aos mercados,
a inclusdo da tipificacdo dos conteudos tecnoldgicos dos produtos importados
significa estender os beneficios do livre comércio causado por fatores
tecnologicos de modo a perpetuarem-se no mercado doméstico. Os resultados
dessas figuras demonstram a relevancia das exportacdes da Unido Européia
de alta e média - alta tecnologia para o mercado brasileiro e de como elas tém

uma participagéo superior em relacdo aos principais concorrentes externos.

FIGURA 2. IMPORTACOES BRASILEIRAS DE MEDIA E MEDIA- ALTA
TECNOLOGIA - 1994/2005 (%aa.).
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WITS (2007) elaborado pelo autor.

FIGURA 3. PARTICIPACAO NA PAUTA DE IMPORTACAO BRASILEIRA DE
PRODUTOS DE ALTA TECNOLOGIA - 1994/2005 (%aa.).
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Embora as exportacbes da Unido Européia para o0 Brasil estejam
concentradas em média e alta tecnologia o inverso para o caso brasileiro néo é
verdade. Exportacfes brasileiras para a Unido Européia sdo em grande parte
concentrada em produtos de baixa tecnologia como pode ser observado na
figura 4.

FIGURA 4. PARTICIPACAO DAS EXPOFSTAQOES BRASILEIRAS POR CONTEUDO
TECNOLOGICO NO MERCADO DA UNIAO EUROPEIA - 1994/2005.
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WITS (2007) elaborado pelo autor

Duas outras principais observacdes podem ser obtidas a partir dos
dados construidos. Primeiro, a participacdo das exportacdes no mercado da
Unido Européia é constante ao longo do tempo representando cerca de 2% das
importacbes da Unido Européia. Esse resultado demonstra que o0s
componentes de demanda da Unido Européia sao mais relevantes do que os
relativos a oferta brasileira, que nos ultimos anos ganhou parcelas de mercado
de competidores externos em outros mercados. E pouco provavel que um
maior acesso dedicado aos produtos ja consolidados no mercado da Unido
Européia possa deslocar competidores internacionais, através de acordos de
livre- comércio, ou que esses produtos tenham suficiente elasticidade preco

para ampliar os respectivos mercados da Unido Européia.

O segundo ponto é que as exportacOes brasileiras estdo concentradas
em produtos de baixa tecnologia. O Brasil tem uma participacdo média de 4%
na importacdo da Unido Européia no grupo das importagcbes com baixa

tecnologia e 1,3% no grupo de produtos com alta tecnologia. Este padrao de
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comércio conforma-se as expectativas postas pelos modelos tradicionais de
comeércio internacional, assentados pelas diferencas entre as dotacdes relativas
de fatores produtivos que os paises possuem. Isto pode ser visto claramente na
Figura 5 que apresenta as exportacBes brasileiras para a Unido Européia

decomposta pela intensidade dos fatores de producéo.

Os resultados contemplados na Figura 5 em verdade respaldam as
argumentacfes de que as trocas internacionais entre norte-sul estdo baseadas
em vantagens comparativas; os paises menos desenvolvidos tém vantagens
naqueles produtos associados aos primeiros estagios de producéo e, portanto
intensivos em mao-de-obra e recursos naturais. Os paises desenvolvidos, por
seu lado, produzem mercadorias com alto valor adicionado. Embora a
percentagem de exportacdes brasileiras no mercado europeu seja constante a
parcela dos produtos intensivos em recursos naturais vem aumentando

chegando a quase 10% no ano de 2005.

FIGURA 5. PARTICIPACAO DAS EXPORTAGCOES DO BRASIL POR DENSIDADE
DOS FATORES DE PRODUCAO NOS RESPECTIVOS MERCADOS DA UNIAO
EUROPEIA - 1994/2005.
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WITS (2007) elaborado pelo autor.

O Brasil € de fato um importante exportador de bens intensivos em
recursos naturais, por natureza. Assim, a adocao de determinadas posi¢oes
negociadoras para reabilitagdo do acordo MERCOSUL - Unido Européia deve

ser ponderada pelos fatos de que: a) o Brasil ndo € o mais importante parceiro
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comercial europeu b) ha pouca flexibilidade da pauta de importacdo da Unido
Européia para com as exportacdes brasileiras e c¢) a estrutura das exportacdes
brasileiras para os demais paises estd se diversificando e desconcentrando
com relagdo aos produtos primérios. Desse modo, as negociacdes reabilitadora
do Acordo Unido Européia — MERCOSUL poderiam ser estendidas para incluir
acesso preferencial a novos produtos brasileiros (com competitividade em

mercados semelhantes) naquele mercado.

4.3.2. RELACOES INTRA - INDUSTRIAIS
O intercambio do tipo intra-indUstria mensura a complementaridade

produtiva existente entre os mesmos setores produtivos localizados em ambos
0s paises. O reconhecimento do grau deste tipo de comércio pode contribuir
para definir a posicéo brasileira com respeito aos beneficios que um acordo de

livre comércio entre MERCOSUL e Unido Européia poderia ter para o Brasil.
O indice de comércio intra-industria foi construido como segue®.

_ |Atxijt _AtMijtl
|Atxijt|+|AtM

MIIT,, =1

ijt |
onde
AXiji=Xitt — Xt €;

AM;ji=Mijt  — M. Xije € Mije,
sao respectivamente as exportacdes e importacées do produto | do pais
j no inicio do periodo t. e Xjr € My ¢ sdo respectivamente exportagcdo e

importacdo no periodo f.

Os calculos dos indices de intercambio intra-industria para Unido
Européia - Brasil envolveu 5200 produtos classificados pelo SH (06 digitos) e
calculados para 1200 classificacbes a quatro digitos na qual eles estavam

respectivamente inseridos. Os resultados sdo apresentados pelos 21 capitulos

% Grubel-Lloyd (1978)
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classificados a dois digitos pela SH e representam médias simples dos

produtos classificados a 4 digitos.

O indice de intercambio intra-industria varia no intervalo entre 0 - 1.
Valores préximos de zero indicam a existéncia de pouco comércio do tipo intra-
indastria enquanto que valores proximos a unidade sugerem forte intercambio

intra-industria.

4.3.2.1. Resultados
A Tabela 11 apresenta os resultados calculados para cada capitulo da

classificacéo internacional SH de comércio. Os resultados corroboram o que se
esperava da evolucdo dos padrbes de comércio. Predomina para os bens
agricolas e os de primeiros estagios produtivos o tipo de comércio inter—
indastria, ou seja, o comércio bilateral é diretamente determinado por
vantagens comparativas. Os indices de relagcbes intra-industriais para esses
grupos de produtos, além de serem menores relativamente aos outros,
apresentaram uma diminuicdo estavel durante o periodo considerado sugerindo

certo aprofundamento de suas vantagens comparativas.

Os produtos industriais relevantes em termos de participacdo na pauta
de comércio exterior apresentaram indices de relagbes intra-industriais
crescentes. A excecdo foi a industria automobilistica (cap. 17) provavelmente
em razdo do aumento das exportacdes brasileiras para a Unido Européia sem
um aumento corresponde das importacdes. De fato, ocorreu um rapido
deslocamento da industria automobilistica brasileira que passou de importador

liquido para exportador liquido.

Para Maguinas e equipamentos elétricos (cap. 16), Plastico e borracha
(cap. 7), e Metais e obras (cap. 15) o padrdo de especializacdo do comércio
intra-industria é crescente. Mesmo sendo o Brasil um parceiro comercial que
exporta principalmente recursos naturais para a Unido Européia, observa-se
uma evolugdo nos indicadores de comércio intra—industria para grupos de
produtos relevantes. De qualquer forma, as relagcbes comerciais entre Unido
Européia e Brasil se caracterizam fortemente por relagbes do tipo inter-

industria, onde predomina o enfoque das vantagens comparativas, em
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detrimento aos avancos da diferenciacdo produtiva em escala bilateral, como

sugere o intercambio tipo intra-industrial.

TABELA 10. INDICE DE INTERCAMBIO INTRA-INDUSTRIA: BRASIL -UNIAO
EUROPEIA - 1994/2005.

Cap. Denominacao 1995-98 1999-01 2002-05 %
1 Produtos animais Carne e derivados 0.094 0.073 0.050 2.7%
2 Produtos Vegetais 0.027 0.024 0.019 10.5%
3 Gorduras animal e éleos vegetais 0.146 0.197 0.156 0.4%
4 Alimentos Bebidas e Tabaco 0.032 0.021 0.023 11.8%
5 Produtos Minerais 0.020 0.016 0.046 8.0%
6 Produtos das industrias quimicas 0.159 0.142 0.180 10.8%
7 Plasticos, borracha e obras 0.316 0.354 0.405 3.3%
8 Artefatos de Couros e peles 0.044 0.043 0.131 0.6%
9 Produtos da Madeira 0.041 0.048 0.020 2.2%
10  Papel e Celulose 0.088 0.093 0.135 3.2%
11  Téxteis e artigos téxteis 0.203 0.179 0.199 1.5%
12  Calgados 0.066 0.058 0.041 0.9%
13  Pedras Cimento e Vidro 0.378 0.404 0.389 1.0%
14  Pedras preciosas e semi-preciosas 0.074 0.082 0.050 0.7%
15  Metais e artigos em metal 0.191 0.230 0.242 6.9%
16  Maquinas equipamentos elétricos 0.283 0.316 0.383 22.8%
17  Veiculos aeronaves e componentes  0.410 0.420 0.311 9.1%
18  Artigos fotog. e cinematograficos 0.170 0.173 0.215 2.3%
19  Armas e municdes 0.372 0.581 0.426 0.0%
20 Diversos artigos manufaturados 0.284 0.229 0.241 1.2%
21  Obras de arte 0.273 0.504 0.258 0.0%

Wits (2007). Elaborado pelo autor

Esses resultados podem reforcar a conducédo do restabelecimento do
acordo MERCOSUL - Unido Européia com participacdo brasileira mais
criteriosa uma vez que a oferta externa pelos segmentos industriais da Unido
Européia e do Brasil estdo bastante integradas em seus paises e nao entre
eles. Uma abertura comercial que exponha esse padrdo de integracdo dos
setores industriais brasileiros a maior concorréncia externa da Unido Européia
deve ser olhada com cuidado, para que o alcance do livre comércio constitua-
se em maior entrosamento comercial do tipo intra-industria com beneficio para

ambos.

4.3.4. INDICES DE CONCENTRACAO DAS EXPORTACOES
Adicionalmente, vale observar se h& concentracao/diversificacdo entre

as exportacbes e importacoes da Unido Européia e do Brasil. Isto pode ser
visualizado pelo indice Herfindahl - Hirschman (IHH) que € geralmente aplicado

a estrutura industrial e construido da seguinte forma..
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Onde;

si é a quota de mercado da empresa i no mercado j e n é o numero de
empresas no mercado j. No caso do comércio internacional, s; € a parte do

produto i (classificacéo a 4 digitos) no capitulo j (dois digitos).

O HH varia entre (1/n — 1). Valores proximos de 1/n significam mercado
competitivo, enquanto valores proximos a 1 indica mercado estabelecido em
concorréncia imperfeita, com caracteristicas de monopdlio. No caso do
comeércio internacional, a interpretacéo é que valores préximos de 1/n. indicam
elevada diversificagdo dos produtos exportados. Valores proximos de 1 (um)
indicam que apenas poucos produtos sao responsaveis pelas exportacées do
grupo de produtos. Apesar da analise de concentracdo de mercado externo ser
raramente utilizada, ela € um poderoso indicador do padrdo de comércio, por
apresentar a diversificagdo comercial dentro de um grupo de produtos. Sua
tendéncia temporal lanca luz sobre aspectos relacionados a competicdo
estabelecida pela diferenciacdo de produtos em contraposicdo a competicao

baseada somente nos precos.

4.3.4.1. Resultados
Para os trés periodos o IHH é apresentado para cada grupo de produtos.

Os resultados das exportacfes da Unido Européia para o Brasil e do Brasil
para a Unido Européia sdo apresentados na tabela abaixo.

As exportacdes brasileiras estdo concentradas em produtos primarios;
Vegetais (cap. 2), Alimentos e preparacdes (cap. 4) e Produtos minerais (cap.
5). Esses grupos de produtos representaram pouco mais de 30% das
exportacdes brasileiras para a Unido Européia durante o periodo 1994-2005.
Seus indices de concentracdo foram estaveis durante o periodo considerado.
Para os demais grupos de produtos os indices diminuiram favorecendo a idéia

de que predominou a competicdo estabelecida por fatores extra-preco.
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Semelhante aos resultados apresentados para as exportacdes
brasileiras a maioria dos grupos de produtos exportados da Unido Européia
para o Brasil apresentou certo declinio de seus indices de concentragéo
durante o periodo.

Pelo lado das exportacBes européias para o Brasil, como era de se
esperar, 0os produtos industriais representaram mais de 90% do total das
exportacdes. As maiores diversificacbes produtivas apresentadas foram para
0s grupos de produtos dos Maquinarios e equipamentos elétricos (cap. 16),
seguidos pelos produtos tradicionais como: Plasticos (cap. 7), Madeira e obras
(cap. 91), Téxteis (cap. 11) e Calcados (cap. 12). Esses resultados indicam que
0s aportes tecnoldgicos dedicados aos segmentos produtivos europeus sao
significativos e resultam em forgcas competitivas no mercado brasileiro através

da diferenciacdo produtiva.

TABELA 11. iNI?ICES DE CONCENTRACAO DO COMERCIO ENTRE BRASIL E
UNIAO EUROPEIA 1995/98 — 1999/01 — 2002/05

Unido Européia para o Brasil
Cap. | DENOMINACAO | 1995-98 | 1999-01 | 2002-05
1 Produtos animais Carne e deriv. 0,148 0,123 0,137
2 Produtos Vegetais 0,221 0,131 0,170
3 Gorduras animal e 6leos vegetais 0,564 0,443 0,333
4 Alimentos Bebidas e Tabaco 0,085 0,092 0,102
5 Produtos Minerais 0,115 0,119 0,322
6 Produtos das industrias quimicas 0,012 0,017 0,019
7 Plasticos borracha e obras 0,051 0,022 0,024
8 Artefatos de Couros e peles 0,156 0,121 0,106
9 Produtos da Madeira 0,075 0,070 0,098
10 Papel e Celulose 0,106 0,108 0,057
11 Téxteis e artigos téxteis 0,030 0,017 0,019
12 Calcados 0,113 0,111 0,095
13 Pedras Cimento e Vidro 0,030 0,029 0,033
14 Pedras preciosas e semi-preciosas 0,211 0,234 0,155
15 Metais e artigos em metal 0,020 0,016 0,014
16 Maquinas equipamentos elétricos 0,012 0,009 0,008
17 Veiculos aeronaves e componentes 0,221 0,121 0,135
18 Artigos fotograficos e cinematograficos 0,039 0,047 0,057
19 Armas e munigdes 0,334 0,303 0,219
20 Diversos artigos manufaturados 0,077 0,183 0,250
21 Obras de arte 0,667 0,489 0,649
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Brasil para a Unido Européia
Cap. | DENOMINAGCAO | 1995-98 | 1999-01 | 2002-05
1 Produtos animais Carne e deriv. 0,242 0,206 0,173
2 Produtos Vegetais 0,431 0,408 0,403
3 Gorduras animal e éleos vegetais 0,251 0,220 0,174
4 Alimentos Bebidas e Tabaco 0,322 0, 324 0,332
5 Produtos Minerais 0,426 0,359 0,326
6 Produtos das industrias quimicas 0,031 0,039 0,036
7 Plasticos borracha e obras 0,075 0,072 0,060
8 Artefatos de Couros e peles 0,159 0,198 0,272
9 Produtos da Madeira 0,119 0,124 0,128
10 Papel e Celulose 0,476 0,685 0,484
11 Téxteis e artigos téxteis 0,078 0,082 0,065
12 Calgados 0,368 0,308 0,250
13 Pedras Cimento e Vidro 0,094 0,063 0,064
14 Pedras preciosas e semi-preciosas 0,260 0,176 0,230
15 Metais e artigos em metal 0,125 0,111 0,056
16 Mé&quinas equipamentos elétricos 0,046 0,043 0,046
17 Veiculos aeronaves e componentes 0,174 0,277 0,153
18 Artigos fotogréaficos e cinematograficos 0,043 0,043 0,052
19 Armas e munic¢oes 0,215 0,285 0,413
20 Diversos artigos manufaturados 0,270 0,295 0,293
21 Obras de arte 0,522 0,227 0,492

Wits (2007). Elaboracéo do autor

Esses resultados indicam que um retorno mais forte ao debate sobre os
interesses do Brasil na consecucéo do acordo de livre comércio entre a Unido
Européia e 0o MERCOSUL né&o deveria avancar na auséncia de mecanismos e
instrumentos propiciadores da absorcdo e assimilagio dos novos
conhecimentos técnicos pelo Sistema Tecnolégico Brasileiro. Devem ser
contemplados suportes para o0s paises do MERCOSUL avancarem
conjuntamente na area de inovacgao relacionada a tecnologia experimental e a
pesquisa basica, como contrapartida contingente a argumentaces da
necessidade de mecanismos de controle com respeito a propriedade intelectual
industrial e regulamentacdes na &area de servicos®. No caso brasileiro, a
pesquisa basica tende a ser constituida com mais propriedade nos centros
tecnologicos localizados - ou com forte intersecdo - nas Universidades
Federais. Esses suportes geram energias simpaticas nos meios académicos e

a experiéncia internacional tem demonstrado a sua eficacia no seio produtivo.

2 Vale lembrar gue os compromissos e obrigacdes assumidos pelos membros da OMC buscam facilitar o
acesso aos mercados e tornar o comércio mundial menos sujeito a medidas discricionarias. Tudo isso
torna o comércio internacional mais previsivel, mas também retira graus de liberdade dos governos
nacionais na definicdo de suas politicas e praticas que afetam o comércio exterior, exceto aquelas que
configurem apoio ao desenvolvimento cientifico tecnoldgico (Guimaraes, E.P. 1999)
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4.3.5. INDICADORES DE VANTAGENS COMPARATIVAS REVELADAS
O indicador de vantagens comparativas reveladas (VCR) foi formulado

inicialmente por Balassa (1965)%.

- Z. 1y Z.
VCRij — 1 Z| 1
ijii /Ziijij

Neste trabalho utilizamos a versdo modificada de Proudman & Redding
(2000) que tem a vantagem sobre o indicador original por normalizar o RCA
para manter sua meédia constante e igual a um ao longo tempo; indices acima
de 1 indicam Vantagens Comparativas Reveladas do grupo de produtos (i) no
mercado do pais (j). Quando o RCA é menor que 1 indica auséncia de

Vantagens Comparativas para o grupo de produtos exportados pelo pais.
CR. =VCRjj / 1 C
VCR; =VCRj; szv Rij

A VCR de um grupo de produtos (a quatro digitos pelo SH) exportados é
uma medida de competitividade internacional. Na mensuracao do VCR para um
mercado especifico, comparam-se as exportacdes do pais — sua posicao frente
aos competidores externos — ponderando a participagcdo deste mercado no
respectivo mercado mundial. Construimos as VCRs tanto para os grupos de
produtos brasileiros exportados para a Unido Européia, quanto para oS grupos

exportados da Unido Européia para o Brasil.

4.3.5.1. Resultados
De modo geral, os resultados indicam que o padrao das vantagens

comparativas para a maioria dos produtos brasileiros no mercado da Unido
Européia pouco se modificou durante o periodo considerado. E certo que a
estrutura das exportacdes brasileiras se modificou durante esse periodo, mas
ela ndo se tornou mais especializada no mercado da Unido Européia. Outros

calculos de VCR feitos para o caso brasileiro mostraram que em meados da

% A idéia de vantagens comparativas reveladas, formulada por Balassa (1965) apontava o ordenamento
participativo dos setores produtivos no mercado internacional. Mudancas na posi¢do inter-setores
produtivos na pauta de exportacdo ao longo do tempo sugeriam mudancas nos fatores produtivos
estaticos que poderiam corresponder a operagdes dinamicas que se traduzem em modificacdes nas
vantagens comparativas existentes.
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década dos anos 90 as vantagens comparativas brasileiras no mercado
internacional deslocaram-se para 0s produtos pertencentes aos primeiros

estagios de producéo.

A explicacdo para esses resultados a época era atribuida, em grande
parte, a abertura comercial externa da economia brasileira, que ao expor 0s
segmentos produtivos nacionais a concorréncia externa revelava fragilidades

das vantagens comparativas dos setores industriais.

TABELA 12. VANTAGENS COMPARATIVAS REVELADAS DAS EXPORTACOES
BRASILEIRAS E DA UNIAO EUROPEIA 1995/98 — 1999/01 — 2002/05

HS Denominago Export. UE p/ BR Export. BR p/ UE
02 95/98 99/01 02/05 | 95/98 99/01 02/05
1 | Animais vivos 0.67 1.03 042 | 0.00 0.00 0.45
2 | Carnes e miudezas 0.05 0.05 0.02 | 1.88 192 134
3 | Peixes e crustaceos 0.39 040 0.77 | 0.44 111 2.02
4 | Prod. de orig.animal nes 1.84 0.63 0.22 | 0.08 0.25 123
5 | Outros Prod. de origem animal 2.48 405 442 | 1.68 1.76 179
6 | Prod. de floricultura 0.10 0.17 023 | 273 3.24 279
7 | Prod. Horticolas 0.87 1.08 040 | 113 0.42 1.60
8 | Frutas 0.98 1.09 0.98 1.85 2.24 2.60
9 | Café cha mate 0.21 037 034 | 1.93 244 239
10 | Cereais 0.31 0.10 0.91 0.01 0.66 1.15
11 | Inddstria de moagem 4.46 3.15 347 | 025 056 0.81
12 | Soja 0.50 0.93 1.16 2.58 2.86 1.96
13 | Gomas resinas 1.74 1.97 2.34 1.86 1.98 1.25
14 | Mat. trancaria 0.16 0.24 0.33 | 0.80 0.38 0.63
15 | Gord.animais ou veg. 2.10 215 254 | 042 040 035
16 | Prep/¢des de carnes 0.39 026 0.10 | 2.22 259 281
17 | Prod. de confeitaria 0.48 0.39 0.25 | 0.15 011 0.14
18 | Cacau e prep/cdes 0.71 029 024 | 064 057 041
19 | Prod. de pastelaria 0.75 063 033 | 004 005 0.16
20 | Prep/coes de horticolas 151 1.18 0.68 | 2.06 253 223
21 | Prep/cdes alimenticias 0.83 0.84 056 | 0.44 0.54 0.83
22 | Bebidas 0.95 0.57 0.48 0.68 0.70 0.59
23 | Farelo de soja e ots. 0.56 074 1.68 | 2.41 357 334
24 | Fumo manufaturados 0.11 0.18 0.15| 144 1.81 1.18
25 | Salcal e cimento 0.69 0.65 0.82 | 2.28 2.64 202
26 | Minérios escorias 2.42 153 156 | 150 1.77 1.33
27 | Combustiveis minerais 1.07 0.93 085 | 1.15 0.87 0.63
28 | Prod.quimicos inorgéanicos 1.41 1.74 227 | 056 1.00 0.92
29 | Prod. quimicos orgénicos 2.45 207 1.68 | 0.80 0.78  0.79
30 | Prod. Farmacéuticos 1.12 133 097 | 0.62 0.24 0.65
31 | Adubos ou fertilizantes 4.59 9.18 136 | 0.04 0.04 0.03
32 | Extratos tanantes e tintoriais 1.77 194 181 | 1.03 1.02 044
33 | Oleos essen.e resindides 0.65 076 057 | 077 089 082
34 | Sabdes velas e semelhantes 1.84 160 161 | 043 0.21 0.32
35 | Mat. albuminodides 1.09 1.11 1.22 1.08 1.26 1.32
36 | Pdlvoras e explosivos 0.40 051 050 | 054 045 0.18
37 | Prod. p/ fotografia e 1.10 165 175 | 0.25 023 0.21
38 | Prod.das industrias quimicas 151 193 283 | 045 069 084
39 | Plasticos e suas obras 1.45 154 169 | 0.35 048 0.61
40 | Borracha e suas obras 2.15 2.04 256 | 0.64 0.68 0.72
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Export. UE p/ BR

Export. BR p/ UE

HS . ~
02 Denominagao
95/98 99/01 02/05 | 95/98 99/01 02/05
41 | Peles exceto a peleteria 0.78 0.87 0.62 | 1.33 166 1.61
42 | Obras de couro 0.08 0.12 0.10 | 1.74 1.73 1.25
43 | Peleteria e suas obras 0.01 0.01 0.01 | 217 1.64 216
44 | Madeira carvao vegetal 0.09 0.17 0.06 | 1.70 1.70 1.26
45 | Cortica e suas obras 0.84 061 050 | 0.15 0.22 0.45
46 | Obras de espartaria 0.74 116 045 | 2.77 130 176
47 | Pastas de madeira 0.05 020 034 | 135 168 1.83
48 | Papel e cartdo 0.95 065 1.05 | 0.83 0.36 0.95
49 | Prod. das ind.gréficas 1.23 082 054 | 149 174 161
50 | Seda 0.10 0.16 0.19 0.59 0.59 0.63
51 | L& pélos finos ou grosseiros 0.08 0.13 0.07 | 150 241 202
52 | Algodao 0.64 0.45 0.15 0.48 0.68 0.73
53 | Outras fibras téxteis veg. 0.48 0.89 0.26 | 210 233 124
54 | Filamentos sint. ou artif. 1.28 137 137 | 0.73 0.30 0.30
55 | Fibras sint.ou artif. descont. 0.40 0.88 0.90 | 0.42 0.19 0.20
56 | Artigos de cordoaria 1.35 1.08 087 | 0.34 032 0.23
57 | Tapetes e outros revest. 0.61 050 0.24 | 112 147 097
58 | Tapetes de Mat. téxteis 0.54 0.53 0.38 1.03 0.89 0.29
59 | Tecidos especiais 1.87 157 142 | 047 0.34 0.16
60 | Tecido de malha 0.62 0.40 0.14 | 0.01 0.05 0.26
61 | Vestuario e aces. malha 0.10 022 011 | 1.27 061 1.17
62 | Vestuario e aces. exc.de malha 0.06 0.18 0.15 | 0.65 0.34 0.86
63 | Outros artef.téxteis confec. 0.18 0.17 0.16 | 1.43 092 0.65
64 | Calcados e artefatos 0.08 0.09 0.09 | 0.76 0.58 0.78
65 | Chapéus e artefatos 0.28 0.26 0.29 | 0.98 0.60 0.75
66 | Guarda-chuvas suas partes 0.37 045 0.16 | 0.48 0.13 0.56
67 | Penas e penugem prep/ e 1.01 062 044 | 202 204 120
68 | Obras de pedras 1.13 115 122 | 0.66 0.66 0.57
69 | Prod. Ceramicos 0.55 045 050 | 0.72 043 0.39
70 | Vidro e suas obras 0.89 1.05 115 | 0.67 0.89 0.99
71 | Pérolas naturais ou pedras 0.12 021 0.18 | 1.13 0.81 1.06
72 | Ferro fundido ferro e ago 0.73 0.80 087 | 063 079 0.65
73 | Obras de ferro fundido ferro ou 0.93 124 140 | 0.40 036 0.41
74 | Cobre e suas obras 0.55 063 073 | 091 0.76  0.35
75 | Niquel e suas obras 0.98 113 236 | 0.40 191 155
76 | Aluminio e suas obras 1.01 176 181 | 1.06 1.48 1.15
78 | Chumbo e suas obras 0.75 0.60 0.68 | 051 0.85 1.03
79 | Zinco e suas obras 0.64 0.27 047 | 051 0.24 042
80 | Estanho e suas obras 0.46 0.26 040 | 0.77 0.14 0.84
81 | Outros metais comuns 212 241 218 | 135 1.03 1.83
82 | Ferramentas artefatos de 2.04 158 119 | 0.59 0.72 0.73
83 | Obras diversas de metais 1.74 137 163 | 053 049 0.53
84 | Maquinas e aparelhos 1.89 173 148 | 0.79 1.00 0.96
85 | M&g. e aparelhos elétricos 151 174 127 | 064 050 0.69
86 | Veiculos e material p/ vias 0.51 068 0.32 | 0.46 0.24 0.23
87 | Veiculos automotivos 1.64 098 0.79 | 0.61 0.65 0.29
88 | Aeronaves e aparelhos 0.70 183 159 | 141 149 0.64
89 | Embarcacdes e estruturas 0.07 0.20 0.08 | 1.20 0.27 0.45
90 | Eletrénicos 1.46 120 118 | 0.92 0.84 1.16
91 | Reldgios e acessorios 0.51 0.38 042 | 1.48 185 136
92 | Instrumentos musicais e 0.50 022 0.23 | 1.69 1.16 1.35
93 | Armas e munig8es e acessorios 0.14 045 0.11 | 0.42 035 0.25
94 | Méveis 0.31 0.57 0.49 1.98 1.94 1.52
95 | Brinquedos 0.26 0.23 0.11 0.34 0.12 0.54
96 | Obras diversas 0.94 0.95 0.72 | 0.40 0.27 047
97 | Objetos de arte de col. 0.07 0.02 0.03 | 1.71 098 179

Fonte: Wits 2007. elaborado pelo autor.
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Dentre os 95 segmentos produtivos, o Brasil apresentou vantagem
comparativa revelada no ano de 2006 em 38 mercados da Unido Européia e a
Unido Européia em 31 mercados brasileiros. Dentre estes, 16 mercados
brasileiros tiveram diminuicdo no indicador de VCR no ano de 2006, em relacao
aos anos de 1995/8, embora seus VCRs continuem superiores a 1. Contudo, 6
grupos de produtos exportados pela Unido Européia com vantagens
comparativas reveladas no mercado brasileiro em 1995/8, as perderam em
2005. Por outro lado, trés mercados da Unido Européia que nao apresentavam
vantagens comparativas reveladas para as exportacdes brasileiras passaram a
figurar com VCRs superiores a 1: Cereais (cap. 10) Niquel (cap. 75) e Leite

lacticinios; ovos e mel (cap.4).

No caso das VCRs das exportacbes da Unido Européia nos mercados
brasileiros destacam-se quatro mercados, onde as vantagens comparativas
nao existiam nos anos de 1995/8 e passam a vigorar no ano de 2006: Papelaria
(cap. 48), Vidro e suas obras (cap. 70), e Graos sementes e frutos oleaginosos
(cap. 12). Tendo em vista o0 pouco intercambio intra-setorial entre Brasil e Unido
Européia, existe pouca intersecdo entre os setores da Unido Européia e os
brasileiros com vantagens comparativas reveladas: somente 5 setores

apresentaram essa caracteristica.

Vale observar que, os mercados primarios da Unido Européia sdo os de
maior acesso das exportacOes brasileiras e a especializagcdo brasileira em
alguns desses mercados aumentou. Soja em grao (cap.23) passou de um VCR
igual a 2,41 em 1995/98 para 3,34 em 2006, com uma participacdo de 10% no
mercado; Preparacao de carnes e peixe (cap. 16) passou de uma VCR de 2,22
para 2,81; Frutos e nozes comestiveis (cap.8) tinham uma VCR de 18,5 e no

ano de 2006 bateu a marca de 26, para citar 0s casos mais visiveis.

No caso das exportacbes da Unido Européia para 0s mercados
brasileiros, as vantagens comparativas reveladas se apresentaram elevadas
em alguns mercados: Aluminio (cap. 76) passou de 1,01 para 1,81 em 2006;
Produtos quimicos inorganicos (Cap. 28) que tinham uma VRC de 1,41 em
95/98 figuraram com um coeficiente de 2,27 (cresceram 60% no periodo

considerado); Gomas resinas e outros sucos e extrato (cap.13) aumentaram
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sua VCR em 34% nos dez anos considerados (174 contra 234). O grupo
Produtos diversos das industrias quimicas (cap. 38) elevou sua VCR para 2,83
(um crescimento de 87%); Produtos de origem animal (cap. 5) que ja tinham
uma VCR significativa de 2,48 passaram para 4,42 no ano de 2006 -
crescimento de 78%. Surpreendente é o caso dos Fertilizantes e Adubos (cap.
31). As exportagfes da Unido Européia tinham uma VCR de 4,59 em 1995/98
passaram para 9,18 na virada do século XX para o XXI e cinco anos depois

apresentaram uma VCR de 13,63.

Contudo de modo geral o rapido crescimento do comércio bilateral
especialmente no periodo 2000-2005 nao significou alteracfes substanciais
nas VCR de ambos os parceiros inter grupos de produtos. O comércio exterior
brasileiro aumentou em quase 100% no periodo 2002-2005, mas manteve o
padrdo de sua VCR para os mercados da Unido Européia com ordenamento

praticamente igual.

4.3.6. ALGUNS DESTAQUES
e Uma das principais condicbes para comércio do tipo intra-

indUstria € que setores industriais localizados em ambos os
paises apresentem VCR acima da média. Isto s6 aconteceu em 6
setores dos 97 classificados pela HS02 representando um
mercado inferior a 7% do comércio bilateral. Embora, as relacbes
de comércio intra-industria entre a Unido Européia e o Brasil
estejam crescendo seu alcance fica limitado pela auséncia de
congruéncia de VCR superiores a 1.

e O crescimento das exportacfes brasileiras para a Unido Européia
ndo resiste a uma andlise séria calcada no rapido
desenvolvimento industrial brasileiro. O crescimento das
exportacdes para a Unido Européia no periodo considerado
parece ser consequéncia daqueles setores que apresentaram
boas VCR e que séo intensivos em méao de obra e recursos

naturais.
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Como ficou demonstrado, o comércio através da diversificagdo foi
relevante no ultimo periodo (2000-06) embora o comércio
estabelecido pela especializacdo produtiva seja determinante.
Aproximadamente a metade dos grupos de produtos apresentou
uma tendéncia decrescente dos VCRs em ambos os mercados.
No caso dos VCRs brasileiras, a menor competitividade desses
grupos de produtos com crescimento das exportacdes sugere que
esta se aprofundando com a Unido Européia uma especializacao
calcada em produtos intensivos em recursos naturais e méo de
obra.

Os resultados indicam que os beneficios tecnoldgicos propiciados
pelo comércio entre Unido Européia e Brasil deixaram de
acontecer. Se as VCRs fossem mudando ao longo do tempo e
comeércio do tipo intra-industria estivesse sendo aprofundado seria
indicagdo clara de que se estariam operando situacoes
particulares, concernentes a absor¢édo e assimilagdo tecnologica.

Os resultados, no entanto ndo demonstraram essa situacao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo avaliar alguns acordos de livre comércio
efetuados pelo MERCOSUL e contribuir para as negociacées que vem sendo
entabuladas com outros paises fora do eixo da América Latina. O interesse foi
o de identificar dificuldades internas no ambito do MERCOSUL na conducao
das negociacdes para obtencédo de acessos aos melhores mercados ofertados
pelos terceiros paises, uma vez que o0s paises do MERCOSUL devem
assegurar condi¢cdes equitativas de comércio para atender ao objetivo de criar

forgas competitivas ndo conflitantes com o fortalecimento conjunto do bloco.

Para transparecer a congruéncia entre os paises do MERCOSUL na
definichio de mercados dos terceiros paises a serem acessados
preferencialmente, criamos o indice de convergéncia politica externa que
mensura, sob a oOtica do comércio, o grau de interesse compartilhado no
acesso preferencial aos mercados oferecidos pelas contrapartes dos acordos

de livre comércio.

O segundo capitulo apresentou resultados os calculos dos graus de
convergéncia politica externa do MERCOSUL, restritos aos acordos do
MERCOSUL com a india e com o Chile e, o do Brasil com o México
estendendo a avaliacdo para os demais paises do MERCOSUL. Os resultados
obtidos sao parciais, pois ndo contemplam a oferta do MERCOSUL dos
mercados a serem acessado preferencialmente pela contraparte. Olhando
somente pelo lado dos ganhos no acesso a mercados preferenciais do
MERCOSUL, os resultados indicam, de modo geral, que o MERCOSUL
manteve uma posicdo mais passiva na aceitacdo das listas oferecidas pelos
terceiros paises e menos ativa na eleicdo dos mercados promissores as
exportacdes do MERCOSUL.

Os calculos dos indices de convergéncia politica externa reforcam essa
argumentacédo. Eles mostraram que o MERCOSUL néo teve interesse em
muitos mercados de produtos oferecidos com margem tarifaria preferencial, a
julgar a pequena participacdo de sua exportacdo nesses mercados. Contudo,
esse conjunto de produtos foi bem abrangente.

80



No caso da india mais de 50% dos produtos ofertados com margem de
preferéncia tarifaria encontra-se nesta situacdo. O Brasil, no ambito do
MERCOSUL, aceitou oferta do México de 126 produtos com margem de
preferéncia tarifaria (20% da oferta total), nos quais ele ndo figura como
exportador. O Chile € o pais que tem a menor oferta de produtos sem interesse
para o MERCOSUL.: 66 produtos que representa proximo a 10% da oferta total.
Os produtos ofertados com margem tarifaria preferencial, para os quais 0s
interesses dos paises do MERCOSUL foram compartilhados séo relativamente
menores do que aqueles cujos interesses eram menores ou nem todos 0s

membros do MERCOSUL tinham interesse no mercado em questao.

Os resultados apontaram que os mercados dos produtos eleitos com
margens de preferéncias tarifarias, nesses acordos, nao foram suficientes para
gqgue o MERCOSUL deslocasse com significancia concorrente naqueles
mercados. No caso da india as exportagdes corresponderam a menos de 10%
e no caso do México ndo ultrapassaram 5% de participacdo nos mercados com
acesso preferencial naqueles paises. No caso do acordo com o Chile, as
participacfes sdo maiores; 10,9% para o Brasil e 17,2 para os demais paises
do MERCOSUL.

O MERCOSUL vem negociando com o Estado de Israel, com o CCG e a
Unido Européia acordos de livre comércio. Nestes paises o principal
competidor externo é a Unido Européia, que marca posicdo em praticamente

todos os mercados.

Os resultados contemplados no capitulo terceiro indicaram que no caso
do CCG, seria razoavel o MERCOSUL estabelecer tratativas diretas com a
Arabia Saudita que é o pais onde a oferta externa do MERCOSUL tem maior
aderéncia. Por outro lado, ndo ha uma intersecao forte entre os mercados que
o Brasil exporta e os demais paises do MERCOSUL. Os interesses na eleicao
dos mercados com margem de preferéncia tarifaria tenderiam a ser divergentes
no ambito do MERCOSUL, no caso de um acordo isolado com a Arabia
Saudita. Ja, no caso dos demais paises do Golfo, alguns mercados como o de
Carne, Frutas, Maquinas e aparelhos mecanicos e Alimentos para animais 0s

interesses sao compartilhados entre os integrantes do MERCOSUL.
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No entanto, existe um namero razoavel de mercados onde nao figuram
exportacdes significativas do MERCOSUL, mas nos quais o Brasil tem
participacdo razoavel. De fato, a decomposi¢do do CCG, entre Ardbia Saudita e
demais paises do Golfo apresentou graus de interesses diferenciados pelos
paises do MERCOSUL através da mensuracéo dos indices de CPEs. Assim, é
desejavel, caso avance as tratativas com respeito ao acordo de livre comércio
com o CCG, que os esforcos na definicho dos mercados com acesso
preferencial a serem barganhados sejam concentrados nos mais relevantes e
com margem tarifaria preferencial significativa. Os resultados indicaram que as
possiveis listas de mercados com margens de preferéncia tarifarias ofertadas
pelo CCG traduziram posi¢cdes conflitantes em relagdo aos interesses do
MERCOSUL.

Para Israel, os mercados onde os interesses do MERCOSUL convergem
sdo, em grande numero, os mesmos do dos paises do Golfo. Contudo, dentre
0s 97 grupos de produtos classificados pelo SH, a Unido Européia se apresenta
em 53 como o principal competidor e nos outros mercados, os competidores
internacionais exercem posicGes majoritarias com participacdes acima de 20%.
Em termos competitivos, estes resultados indicam que as margens
preferenciais de acesso a mercados ofertadas pelo Estado de Israel devem ser
negociadas pelo MERCOSUL de modo a que seu alcance signifique um novo
ordenamento competitivo nos mercados alvos favoravel as exportacées do
MERCOSUL, sob pena de n&do se estabelecer um. relacionamento comercial

propicio a formacéo de um livre comercio pleno entre ambos

No caso da Unido Européia, as tentativas de reabilitacdo do acordo
foram incentivadas em 2004 e a Unido Européia apresentou uma lista de
mercados com margens de preferéncias tarifarias que chegariam a 100% para
a totalidade dos produtos em 10 anos. Apesar desses esfor¢os o acordo nao foi
ainda efetivado. Na oferta da Unido Européia os mercados que teriam livre
comercio estabelecido imediatamente na lista oferecida no ano de 2004 seriam
os de produtos com razoaveis conteudos tecnologicos, como os farmacéuticos,
quimica fina, e da area de informativa. Nestes setores MERCOSUL nao tem

competitividade internacional na Unido Européia e, portanto, interesse imediato.

82



Os resultados alcancados pelos calculos dos indices de convergéncia
politica externa indicaram que dentre os mercados classificados a 2 digitos pela
SH, 27 grupos de produtos contém elevada aderéncia para negociacao
compartilhada pelo MERCOSUL (baixo conflito): 41% do valor exportado pelo
Brasil e 83% do valor total exportado pelos demais paises do MERCOSUL para
a Unido Européia foram destinados a esses mercados. A maioria dessas
exportacdes é de produtos intensivos em fatores naturais e mdo de obra. Os
mercados com “alto grau de conflito” interno no @mbito do MERCOSUL estao
concentrados no interesse brasileiro. Dentre eles, os mais relevantes s&o:
Pastas de madeira, Café, cha e mate, Aluminio e suas obras. Nenhum mercado
da Unido Européia apresentou fluxos comerciais que denotassem qualquer
possibilidade de interesse isolado por parte dos demais paises do MERCOSUL
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